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Einfihrung und Problemanzeige

Einfihrung und Problemanzeige

Der Vorwurf, zur Antizipation und Interpretation w&/eranderungen in den operativen
und motivationalen Grundlagen terroristischer Géwafahig gewesen zu sein, trifft
zwar vor allem die Sicherheitsbehérden, die au8eds waren, die Anschlage des 11.
September 2001 zu verhindern. Er trifft jedoch adad Terrorismusforschung und
offenbart deren Vvielfaltige intellektuelle Kurzsiigkeiten. So diktierte das
konventionelle Wissen vor diesem Datum, Terrorisseren prinzipiell risikoaversiv
eingestellt und grundséatzlich mehr an o6ffentlicAefmerksamkeit interessiert, als an
der physischen Vernichtung von Mensch und Mateddd. Mitte der 1990er Jahre
zeigten sich im Zuge des Aufkommens neuer Zielsgfen und Rationalitaten
innerhalb terroristischer Agenden in diesem koneseilen Wissen zwar erste Risse,
aber die wenigen Stimmen innerhalb des publica literaria die sich dieser
Entwicklung annahmen und vor einer Zunahme tetisciser Gewaltpotentiale in der
Zukunft warnten, sahen sich vielerorts dem Vorwdet Alarmismus ausgesetzt. Den
Anschlagen auf New York und Washington kann insofeinetabula rasaFunktion
zugebilligt werden. Der akademische Terrorismusdiskist seitdem durchlassiger
geworden und hat verstarkt interdisziplinare Ziuggemommen. Aul3erdem hat die
Terrorismusproblematik unter neuen Vorzeichen Egnnaudas politische Tagesgeschatft
gehalten und Entscheidungstrager widmen sich v&tstgrroristischen Gefahrdungen
und ihrer Abwehr. Dabei spiegelt die anhaltende fdsion innerhalb der
Terrorismusforschung Uber die konkrete Natur ih€@sgenstandes jene Probleme
wider, die auf der Ebene der nationalen und inteznalen Bek&dmpfung terroristischer
Akteure bestehen, denn politische Entscheidungstrégheinen in Abhangigkeit
spezifischer Interpretationen aul3erst untersclulediuf Terrorismus zu reagieren und

sind bisweilen bereit, ihn zu tolerieren oder gafdrdern.

Die Anschlage am 11. September 2001 werden heutmeighin als
Kulminationspunkt eines mehrdimensionalen, sichespelitischen
Paradigmenwechsels beurteilt. Seitdem gehen Bedgslamalysen von einer Abnahme
zwischenstaatlicher Risiken bei gleichzeitiger Zuna terroristischer Gefahrdungen
mit globaler Reichweite aus. Diese erscheinen zuddoige ideologisch-operativer

Radikalisierungstendenzen, der zunehmenden NutzamdHochtechnologiepotentialen
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durch Terroristen, staatlichem ,Sponsoring“ sowee Berspektive eines Einsatzes von
Massenvernichtungswaffen immer ernster. Vor dentedgnund dieser Prozesse haben
Staaten und internationale Organisationen ihree8itsarchitekturen zunehmend auf
asymmetrische Konfliktkonstellationen hin ausgeeth und Prinzipien zur
Terrorismusbekampfung formuliert, bzw. neu gefaBs¢ dabei im Raum stehenden
Konzeptionen sind gelegentlich wenig konsensfahbiw. kontrastieren scharf mit
Praktiken anderer Akteure. Das in diesem Zusamnmnhanstrittenste Modell ist
zweifellos das des durch die USA proklamierten hgllowar on terrorism®. Mit dem
Argument, sie exkulpiere unilaterale, praemptiveeffihnrung gegen nicht-staatliche
Akteure ist diese Interpretation von der Auseinaselzung des Staates mit
terroristischen Akteuren als ,Krieg* insbesondem Westeuropaauf Ablehnung
gestoRen. Es ist vermutet worden, dass dies vamalbuf unterschiedliche
Bedrohungswahrnehmungen, bzw. unterschiedlicherisshe Erfahrungsstande in der
Terrorismusbekampfung zurickgefuhrt werden kanmabaeigt sich, dass trotz der
intensivierten Terrorismusdiskussion der letzterhrdanach wie vor erhebliche
Unklarheiten sowohl im Hinblick auf die konkrete thia des Konflikts, als auch

hinsichtlich geeigneter GegenmalRnahmen bestehen.

Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschlandastder Folie terroristischer
Gefahrdungspotentiale auch die Geschichte einele Fitbn sicherheitspolitischen
Entscheidungen, die auf die Bekampfung terroriséscOrganisationen zielen. Die
verschiedenen Bunderegierungen haben dabei Malinahengriffen, die aus
unterschiedlichen Richtungen und mit unterschidélicMotivation wahlweise als zu
weit, bzw. nicht weit genug gehend kritisiert wandgind. Politische und offentliche
Bedenken knupfen dabei vor allem an die Ausweituigy Befugnisse von
Sicherheitsbehdérden und dem darin vermeintlich leghen Unterlaufen des
Trennungsgebots von  Polizei und Geheimdiensten. nefer sind  die
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen fur eiBmsatz der Streitkrafte im
Inneren zur Unterstltzung bei, bzw. zur Wahrnehmumg Polizeiaufgaben in einem
terroristischen Szenario fortgesetzt GegenstantigbefDebatten. Daneben sorgt die
fortgesetzte deutsche Beteiligung an den OperatigBaduring Freedom* und ,Active
Endeavour® immer wieder fur Diskussionen, dies @ssindere vor dem Hintergrund
der zuletzt zunehmenden tédlichen Verwundungen sdbat Soldaten. In dieser

Debatte stehen sich die weltanschaulichen Gruntiposn ,(mehr) Sicherheit* und
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»(nicht weniger) Freiheit* in ihrem klassischen Agbnismus gegenuber. Zwar hat das
Bundesverfassungsgericht wiederholt Schranken aeige und die Reichweite
politischer Gestaltung konkretisiert. Dem stehteimdlie politische Forderung nach
einer Anpassung verfassungsrechtlicher Vorschriften die ,sicherheitspolitische
Realitat” gegeniber. Diese Konstellation hat inagegszu der Vermutung Anlass
gegeben, seit dem 11. September 2001 seien gremtlegVeranderungen in dem
Bestand sicherheitspolitischer Grundorientierunganverzeichnen. Die Bereitschaft
der Bundesregierung(en) zur ,Versicherheitlichunigfer Politik sowie zum Einsatz
von Streitkraften zum Zweck der Terrorismusbekamgfusei ohne historisches
Beispiel, volkerrechtlich problematisch und geféhtetztlich gar verfassungsrechtlich

garantierte Schutzguter.

Vor diesen Hintergrinden verfolgt die hier vorgééed\rbeit ein zweifaches
Interesse. Zunachst soll ein diffuser Untersuchgegsenstand — Terrorismus als Form
politischer Gewalt sowie die Methoden und Strategieiner Bekdmpfung — umfassend
aufgehellt werden. Die deutschsprachige politikeinsshaftliche Literatur halt soweit
ersichtlich keinen aktuellen Versuch bereit, bektamplexe nebeneinander stehend,
aufeinander bezogen sowie raumlich und gedankliehchperechtigt abzuhandeln.
Dabei wird nach deratio terroristischen Handelns ebenso zu fragen seie, nach
einer funktionalen Abgrenzung von ahnlichen, neher gleichen Strategien politischer
Veranderung. Es gibt keinen Terrorisnpes se weshalb kein terroristischer Archetyp
beschrieben werden kann. Zur Unterscheidung tetrecher Akteure und Agenden ist
infolgedessen eine Differenzierung nach sekundaMotiven und primaren
Zielsetzungen erforderlich. Die Literatur hat inslms eine Vielzahl unbrauchbarer
Kategorisierungsversuche hervorgebracht, die erdwead Ubersimplifizierung oder
aber an Ubermafig scholastischem Detailreichturdetei Auch hat sie bisweilen
falsche, d. h. empirisch widerlegbare Schliisse ggzoetwa jener, wonach es sich bei

Terrorismus um eine grundsatzlich erfolgverspredbe®irategie handele.

Aus der Unscharfe des Terrorismusbegriffs folgt dignschéarfe des
Bekampfungsdiskurses. Hier sollen entlang zweiandsatzlicher Modellierungen der
Auseinandersetzung (,Terrorismus als Rechtsvenhgfzund ,Terrorismus als Krieg®)
die wesentlichen politischen, strategischen undtisethen Bezugspunkte einer
allgemeinen Terrorismusbekampfungskonzeption aeigezverden. Insbesondere mit

Blick auf den zweiten Teil der Arbeit wird in digseZusammenhang das gegenwartige
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System der Terrorismusbekampfung in Deutschlantt saten Regeln und Akteuren
differenziert. Dabei gilt es besonders, ihre matkm Inhalte in die Systematik
staatlicher Sicherheitsgewahr zu verorten. Dieshetiat zunachst schwierig, da eine
Einordnung in die hergebrachte Dualitdt von &ufRedar innerer Sicherheit aufgrund
einer funktionalen Entdifferenzierung in der st@agn Sicherheitsproduktion kaum
noch sinnvoll gelingt.

Daneben stellt die Arbeit die Frage nach der Vitdider bislang soweit
ersichtlich nicht (oder nur unzureichend) empirigoid theoretisch fundierten These
einer ,realpolitischen Verschiebung® in der deutstierrorismusbekampfungspolitik
seit dem 11. September 2001. Im zweiten Teil ddreArsoll insoweit ein Beitrag zur
theoretischen Durchdringung und empirischen Auflheng dieser Fragestellung
geleistet werden. Folgt man der Auffassung, wordiehtransatlantischen Differenzen
in der Terrorismusbekdmpfung vor allem auf Unteesdd in den Bestanden
historischer Erfahrungen einerseits sowie normatiVieerzeugungen im Hinblick auf
den Einsatz von (letztlich physischem) Zwang alditipohem Mittel andererseits
zurtckzufiihren sind, so scheiden strukturalistiddhtersuchungsmodelle infolge ihrer
ausdrucklichen Abhistorizitdt sowie der Ausblenduimgmaterieller Faktoren aus.
Vielmehr scheint demgegeniber das Konzept derighiggn Kultur tangiert zu sein.
Gleichwohl ist der Kulturbegriff problembehaftet dunals analytische Kategorie
jedenfalls unattraktiv. Idealerweise musste einesuchungsverfahren die methodische
Rigorositat eines strukturalistischen mit der kateaen Inklusivitat eines
kulturalistischen Modells verbinden. Vor diesem tdigrund wird zur Beantwortung
der Frage, ob sich Verdnderungen in den normatigmndlagen deutscher
Antiterrorpolitik seit dem 11. 09. 2001 (in Richturines ,realpolitischen Paradigmas®)
nachweisen lassen, in dieser Arbeit das Instrundent strategischen Kulturanalyse
herangezogen. Es geht davon aus, dass verschiedddeure aufgrund
unterschiedlicher Vorstellungen von Sicherheit in vergleichbar erscheinenden
strategischen Kontexten unterschiedliche Strateggefolgen kdnnen.

In dem Bemduhen, ein zumindest prinzipiell falséthares Modell anzuwenden,
wird auf die Vorarbeiten des kanadischen Politofogalistair lain Johnston
zuruckgegriffen, der mit der Formulierung des ,ko#llen Realismus” ein Verfahren
vorgelegt hat, das strategische Kultur nicht afee gedes Verhalten determinierende

Handlungsumgebung, sondern als eine auf den Hsieriingsprozess strategischer
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Alternativen einwirkende, intervenierende Variabperationalisiert. Gleichwohl ist die
strategische Kulturanalyse auch in der Variantekddtsirellen Realismus prinzipiell ein
Instrument der AulRenpolitikanalyse und damit zur tddsuchung staatlicher
Terrorismusbekampfung nicht originar geeignet. Damess das Konzept noch den
spezifischen Bedingungen des ,virtuellen® Politike der Terrorismusbekampfung
angepasst werden. AbschlieRend wird das erarbédilei@ell zur Untersuchung der
deutschen Antiterrorpolitik seit den 1970er Jahe#ngesetzt, um die Frage nach
Kontinuitat oder Wandel in ihrer Konzeption — unden intrinsischen Einschrankungen
der Methode — zu beantworten. Insoweit will dieliegrende Arbeit den thematischen
Komplex von Terrorismus und Terrorismusbek&ampfungndsatzlich sowie unter
Verwendung eines theoretischen Modell am konkrBispiel bundesdeutscher Politik
umfassend aufarbeiten und damit einen in sich dessénen Beitrag zur

deutschsprachigen politikwissenschaftlichen Tesratisforschung leisten.
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1 Ph&nomenologie und Typologie des Terrorismus

There is no good terrorism or bad terrorism. Therenly terrorism.
Ariel Sharon

1.1 Terrorismus als Form politischer Gewalt

In der mittlerweile aul3erordentlich reichhaltigenachliteratur wird praktisch
durchgangig die Auffassung vertreten, der Terroushegriff sei flir akademische
Explorationen vor allem deswegen unattraktiv, wezilnicht exakt definiert werden
kénne (Pillar 2001; Hoffman 2001; McCormick 2003urkh Cronin 2004; Wilkinson
2005; Dannreuther 2007; Jones/Libicki 2008). Tdtkéle ist das Phdnomen oftmals in
einer Breite verstanden worden, die eine Annahemamglen eigentlichen Wortsinn
erschwert. Der Terminus ist jedenfalls abgegrifiemd die semantische Konfusion
erheblich. Walter Laqueur bemerkte bereits 1977%&sdder Begriff in so vielen
verschiedenen Bedeutungen benutzt werde, dassterdiig seinen Sinn verloren habe
(Laqueur 1977: 7). So tendieren etwa Medien veesightlich dazu, den
Terrorismusbegriff in  fremden Kontexten zu benuizebeispielsweise wird
Wahrungsspekulation als ,Wirtschaftsterrorismus” eilodfamiliare Gewalt als
.hauslicher Terrorismus” bezeichnet. Sogar haufigesgerufenwerden ist nach
alltaglichem Verstandnis bereits eine Form von diesmus, ,Telefonterror” namlich
(Richardson 2007: 27). Dieser inflationdre Gebragicles konfliktanalytischen Begriffs

in der Alltagssprache durfte zu seiner Sinnentlegrerheblich beigetragen haben.

1.1.1 Definitorische Probleme

Das Hauptproblem bei der Frage nach einem uniarsbkbrrorismusbegriff besteht in
dem Umstand, dass seine Konnotation stets an asemgeleitete Beurteilungskriterien
gebunden zu sein scheint. Ein Terrorist, so Bruo&rihn in seinem einflussreichen
Werk, werde niemals bestatigen, ein Terrorist zn, s®ndern vielmehr behaupten, dass
es sich bei den ,wahren Terroristen® um Regierung&esellschaften oder
Wirtschaftssysteme handele und er keinen Grund Handeln hatte, waren diese

abwesend oder marginal (Hoffman 2001: 37). Der Beder der islamistisch-
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extremistischen Organisation al-Qaida, Osama bideha &uf3erte im Jahre 2005
dagegen die folgende Auffassung:

Wenn es Terrorismus ist, die zu toéten, die unseddne umbringen, dann soll die
Geschichte unser Zeuge sein, dass wir Terrorigtelt' gzit. n. Richardson 2007: 27f.)

Die bereitwillige Akzeptanz des Terrorismusetikeitbeint der Einschatzung Hoffmans
zunéchst zu widersprechen. Sie stellt sich jedetttlich als rhetorische Umdeutung
der Konfliktkonstellation dar. Ein Interview mit AB News aus dem Jahre 1998
offenbart die Haltung bin Ladens, wonach terrs®ie Kampagnen namlich dann
gerechtfertigt sind, wenn sie gegen Unterdricked Despoten eingesetzt werden.

Damit wird Terrorismus mit vermeintlich legitimeneBeiungskampf gleichgesetzt:

.rerrorismus kann I6blich und er kann verwerflickirs Eine unschuldige Person zu
erschrecken und zu terrorisieren ist verwerflich d urungerecht, und auch
ungerechterweise ein Volk zu terrorisieren ist higbhtig. Hingegen Unterdriicker und
Kriminelle und R&auber zu terrorisieren ist flur décherheit der Menschen und den
Schutz ihres Eigentums notwendig. (...) Der Terroaspden wir praktizieren, ist von
der I6blichen Art, denn er richtet sich gegen Twem und Aggressoren und die Feinde
Allahs (...). Diese zu terrorisieren und zu bestrademd notwendige MalRnahmen, um
Recht und Ordnung wiederherzustellen.” (zit. n..eBa)

In &hnlicher Weise &aulRerte sich der Anfihrer derugschen Gruppierung

,Leuchtender Pfad“, Abimael Guzman:

~Sle behaupten, wir waren Terroristen. Darauf médbh gerne folgende Antwort geben,
damit jeder dariiber nachdenken kann: Waren es déhYankee-Imperialismus und vor
allem Reagan, die alle revolutiondren BewegungsnTafroristen gebrandmarkt haben,
ja oder nein? Damit versuchen sie, uns in Misskdbringen und zu isolieren, um uns
Zu zerschlagen.” (zit. n. ebd.: 28)

Am 1. September 2004 brachte eine Gruppe bewaffdatehetschenen in Beslan im
russischen Nordossetien 1200 Schilerinnen und &chinl ihre Gewalt. Die

Geiselnahme wurde zwar durch den Zugriff eineriseb®n Spezialeinheit beendet.
Aufgrund vor allem taktischer Unzulanglichkeitenrderte der Einsatz allerdings
insgesamt 396 Todesopfer. Der verantwortliche Ardithder Gruppe, Schamil

Bassajew, erklarte spater gegentber dem amerikemdeernsehsender ABC:
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»In Ordnung. Ich bin also ein Terrorist. Aber widinlen Sie die nennen? Wenn dies die
Huter der verfassungsmaRigen Ordnung sind, wermAtiéterroristen sind, dann scheif3
ich auf alle Vereinbarungen und schonen Wortet! (ziebd.)

Die Benutzung des Begriffs ,Terrorismus® beinhaltatso unausweichlich ein
Moralurteil. Gelingt es einer Partei, die Handlumgies Gegners als Terrorismus zu
deklarieren, so hat sie damit auf indirektem Wegeelts andere, z. B. externe
Beobachter, dazu gebracht, ihren moralischen Starkipzu teilen. Aus der
unausweichlichen Subjektivitat in der Beurteilungwé&chst eine spezifische
Assoziationslogik, der zufolge ein Gewaltakt dans Berrorismus aufgefasst wird,
wenn der Urteilende sich mit dem Opfer identifizi&teht er dagegen den Tétern nahe,
wird er die Tat nicht notwendig gutheil3en, so atbech wohlwollender beurteilen.
Jedenfalls wird er nicht bereit sein, sie als dasrRMvon Terroristen zu werten
(Hoffman 1998: 31). Die Klassifizierung einer Gethahdlung als Terrorismus oder
legitimen Kampf gegen ein unterdriickerisches Regwrel also zumeist von den
Beteiligten selbst vorgenommen, ohne dass damitkiinung der Verhaltnisse aber
Entscheidendes beigetragen wirde, sieht man eirvoal der Perpetuierung des
politischen Klischees ab, wonach des einen Tetranéglicherweise des anderen

Freiheitskampfer sei.

Es lassen sich leicht weitere Beispiele dafur fimd#ass eine Gewalthandlung
durch die verschiedenen Seiten hinsichtlich ihreelsétzung und Motivation
unterschiedlich beurteilt wird. Daher sind prineipialle, besonders aber die kinstlich
simplifizierten Definitionen von Terrorismus poteiit problematisch, unabhangig
davon, ob sie von (legitimen) Regierungen oder sabstaatlichen Gruppierungen,
deren Handeln durchaus mit mehrheitlich vertreteneralischen Grundorientierungen
im Einklang stehen kann, gebraucht werden. NactHepelesarten wird Terrorismus
jedenfalls das sein, was der andere, der ,Bose®. tltsofern hat das Wort
.rerrorismus® zunehmend den Charakter eines rhstben Mittels angenommen,

! Man denke in diesem Zusammenhang etwa an dentatsgarsuch auf Adolf Hitler am 20. Juli 1944
durch den konservativen militdrischen Widerstand@iberst Claus Graf Schenk von Stauffenberg. Ziel
des Attentats war der Sturz des nationalsoziatistis Regimes, die Wiederherstellung rechtsstaatlich
Verhaltnisse und die Beendigung des bereits alonegr erkannten Kriegs, evtl. aber auch lediglien d
Sonderfriede mit dem Westen, um die deutschen Bgiehzen von 1914 zu sichern.
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durch das nicht notwendig definiert, jedenfalls rabdiffamiert werden soll
(MacCormick 2003: 473; Musolff 1996: 24). Damitttran die Seite des Terrorismus
als politischem Mittel auch der Terrorismusbegrdfs terminus technicusder

politischen Debatte.

Daneben wird die Herausbildung einer allgemein pleden
Terrorismusdefinition durch die Tendenz staatlich®utoritdten behindert, eine
Definition auf die Art der intendierten Reaktionf aulittenen Terrorismus zuschneiden
zu wollen (Pillar 2001: 13ff). Soll den Ereignissen erster Linie mit dem
Instrumentarium der Strafverfolgung beigekommende&rr so musste Terrorismus als
Straftat beurteilt werdehWill ein politisches System dagegen zuvérdersitanische
Mittel zu Einsatz bringen, so ware Terrorismus lalegerischer Akt aufzufassén.
Diese Entscheidung ist unter der Pramisse einessgengeleiteten, rationalen Akteurs
zweifellos abhangig von der Beschaffenheit desrmatigonalen Systems sowie ferner
von innenpolitischen und immateriellen Einflussg@iRDieser Umstand lasst einem
politischen System also eher ein flexibles Verstdsmdon Terrorismus vorzugswurdig
erscheinen, wéhrend dagegen eine finale Auffassieng Ruckgriff auf bestimmte
Instrumente der Politik unter Umstanden unmdoglidrcihte und damit eine endgultige
Definition des Begriffs auch gar nicht erwiinschindeann. In einer Variation dieser
Problematik kann die von staatlichen AutoritatenZosammenhang mit Terrorismus
benutzte Sprache auch ungewollt handlungsbeschrdnkeken. Werden terroristische
Akte fahrlassig — etwa in einer Situation, in demittelbar auf einen Anschlag eine
offizielle Stellungnahme abgegeben wird — als ,VYedhen“ deklariert, so beraubt sich
ein politisches System von vornherein bereits eifeits seiner Instrumente, die ihm
zur Bekampfung potentiell zur Verfugung stehen (Ca003: 11). Zugleich ist
vorstellbar, dass ein politisches System der Astiag ist, es lage in seinem Interesse,
erlittenem Terrorismus das Etikett zwar aul3ergewgcier, aber der Sache nach

unpolitischer Gewalt anzuheften. Solches geschliahnh in der Hoffnung, ein zentrales

2 Siehe im deutschen Strafrecht etwa den Lrerrorspatagraphen” § 129a StGB.

% Im Rahmen des ,Kriegs gegen den Terrorismus” d&AUst die sichtbarste und kontroverseste
Dimension die der militarischen Praxis. Ein hoclgigar Militarberater der Bush-Administration

formulierte:, There should be no doubt, we are at war, and iaisvorld war. There is simply no other

name for it” (zit. n. Jackson 2005: 9).
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strukturelles Element des terroristischen Kalkils gtéren, namlich das durch
terroristische Gewalt erzeugte, diffuse 6ffentli@exrohungsgefihl.

1.1.2 Strategisches Kalkil und Operationslogik

Die Bemuhungen um eine Terrorismusdefinition smdpblitischen Verkehr, vor allem
aber im wissenschaftlichen Schrifttum, indes aufSeratlich zahlreicH.Mithin sind die
Argumente fir oder wider die Aufnahme des einenr cteleren Merkmals in eine
solche Definition immer wieder vorgetragen worddithtsdestotrotz scheint im Laufe
der letzten 30 Jahre lediglich Einigkeit GUber offiehtliche Attribute des Terrorismus
erzielt worden zu sein, etwa dass dieser stetssatwiaGewalt oder ihrer Androhung zu
tun habe. Wie dargelegt ergeben sich durchaus ®dgkeiten bei dem Versuch, den
Begriff abschlieRend zu definieren. Doch die Rede dger uniberwindlichen Resistenz
des Phanomens gegen alle Versuche der Offenlegaimgss Gegenstands scheint
Ubertrieben (etwa bei Schmid et al. 1988; Laqu@ii7L Im Rahmen dieser Studie wird
die Auffassung vertreten, dass terroristische Afditen durchaus bestimmte
Charakteristiken und Regelmaligkeiten zeigen, diebliEke in die Grundlagen
terroristischer Operationslogik erlauben und Aussagiber die in terroristischen
Agenden enthaltenen taktischen und strategischeamdtite ermdoglichen. Dies
entspricht grundsatzlich der Systematik Louise Rideons, nach der anhand
grundlegender Merkmale durchaus eine einfache umappe Terrorismusdefinition
formuliert werden kann, welche die Handhabung desm§& erleichtert ohne dabei

seinen Sinn wesentlich zu verkirzen (Richardsory 200

Terrorismus besitzt als Strategie politischer Vdeginong eine Reihe von
Merkmalen, anhand derer ein hinreichend genauesMseéines strategischen Kalkuls
und seiner Operationslogik konstruiert werden kanbas dominierende
Strukturmerkmal ist zweifellos die konkrete odergearohte Gewaltanwendung
(Laqueur 2001: 10; Waldmann 1998: 10; Munkler 19825). Terroristen sind davon
Uberzeugt, dass ihr&ache nur durch Gewalt triumphieren und ihre langfigen Ziele
nur durch sie erreicht werden konne(foffmann 2001: 245). Insofern ist Gewalt die

4 Siehe etwa Schmid et al., die bereits 1988 109schéedene Terrorismusdefinitionen

zusammengetragen hatten.
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conditio sine qua nonaller terroristischen Bestrebungen. Wird keine @&léw
angewendet oder nicht mit ihr gedroht, so handekieh nicht um Terrorismus. Damit
wird deutlich, dass ein Begriff wie ,Cyberterroriggt, der die Manipulation von
Datenstromen bezeichnet, grundsatzlich nicht sitinisn.° Der Gewalteinsatz im
Rahmen terroristischer Agenden erfolgt stets valist Terrorismus ist damit nicht
impulsiv, spontan oder gar versehentlich, sondesigtfeiner rickverfolgbaren
Entscheidungslogik. Allerdings ist Terrorismus regelméaRig das Mittalhwacher
Akteure, die ihrem Gegner nicht in offener Konfiatitn entgegentreten kdnnen. Im
Hinblick auf die Auseinandersetzung mit der Sicleggarchitektur politischer Systeme
besteht eine doppelte Asymmetrie: Zwar sind Gruppigen, die sich terroristischer
Mittel bedienen, dem staatlichen Sicherheitsapperaqualitativer und quantitativer
Hinsicht unterlegen. Sie operieren jedoch verdeekds ihnen das Moment der
Uberraschung verleiht. Diese Konstellation ist geet, auf Seiten des politischen
Systems eine permanente Bedrohungslage entstehdasgen. Wahrend der Staat
Sicherheitsvorkehrungen sténdig aufrechterhalterssingentigen Terroristen bereits
Einzelerfolge. Gleichwohl erscheint es fragwurdigrroristischen Gruppierungen
aufgrund dieses Sachverhalts unverhaltnismafRig Matcht zuzuschreiben. Peter
Waldmann hat zu Recht darauf aufmerksam gemachs, e sich bei Terrorismus im
Grunde um eine Verlegenheitsstrategie handelt, wig in Ermangelung der
Mdoglichkeit eines offenen Aufbegehrens verfolgtdvivvaldmann 1998: 11).

Auch deshalb zielt terroristische Gewalt nicht ister Linie auf die physische

Vernichtung des Gegners. Das konkrete Ziel isttaursristischer Perspektive entweder

® Es sei denn, man lieRe ,Gewalt* auch gegen Sazhamd fasse ferner Datenstrome und Datennetze
als ,Sachen” auf. Dem stinde jedoch der Sacherfbefgs 8§ 90 BGB zumindest teilweise entgegen,
nach dem es sich bei ,Sachen* um korperliche, drdlumlich abgrenzbare Gegenstidnde handelt
(Jauernig/Berger 2003: 8 90, Rn. 4). ComputerdatehComputerprogramme erfiillen dieses Erfordernis
nach wohl h. M. nicht (Palandt/Bassenge 2007: §R, 2). Sind Computerdaten dagegen in einem
Datentrager verkdrpert, so sind sie ,Sachen” d.8 90 BGB (ebd.). An diese Meinung anknupfend sin
Datennetze wohl nur insoweit ,Sachen®, wie sie orr technischer Einrichtungen konkretisiert sind.
Physische Gewalt gegen solcherlei Einrichtungennkamthin durchaus dem Terrorismusbegriff
unterfallen, nicht aber die elektronische Manipolat immaterieller Datenflisse. Da der Begriff
»Cyberterrorismus" jedoch in aller Regel genau dresint (vgl. Weimann 2005: 130; Lukasik et al. 2003
7-14; Pasley 2005), ist er offensichtlich unzwecRiga

® Eine ausfuhrliche Studie zur terroristischen Bmestungspraxis hat McCormick 2003 vorgelegt. Fir
einen sozialpsychologischen Ansatz siehe Charldbw@003. Ein empirisches Verfahren wéahlen
Enders/Sandler 2002. Siehe grundlegend ferner Cirg88.
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insignifikant oder sogar vollstandig irrelevantndeder eigentliche Gewaltadressat ist
die groRere politische Gemeinschaft (Dannreuth@72@68). Das durch die doppelte
Asymmetrie im Verhaltnis der Kontrahenten zueinandezeugte psychologische
Moment der terroristischen Gewaltanwendung domiinixs physische bei weitem.
Terroristische Phanomene beziehen ihre Wirkungstaakidrderst aus der durch
vereinzelte und unerwartete Anschldge resultienenddtmosphare standiger
Bedrohtheit. Bisweilen gentigt bereits die 6ffemi#icDrohung mit Gewalt um diesen
Effekt zu erzielen. Praktisch alle Autoren heberesdials das dominierende
Strukturelement im strategischen Kalkil von Testam hervor. Der Erfolg einer
terroristischen Aktion hangt also vor allem davob, an wieweit durch sie
Verunsicherung und ein Klima universeller Verwundie# erzeugt werden kann. Dem
unmittelbar betroffenen Opfer eines Anschlags konuamit lediglich mittelnde
Funktion zu. Seine Leiden und die implizite Androgwon Folgegewalt funktionieren
als erpresserisches Druck- und Zwangsmittel gegereidentliche Zielgruppe. Damit
beruht die erstrebte Zwangswirkung nicht auf dew@tausibungper se sondern
vielmehr auf der Drohung mit weiterer Gewalt und mdeso erzielten
Einschiichterungseffekt bei den tbrigen und biskergchont gebliebenen Mitgliedern
der Zielgruppe; The threat of a terrorist attack is itself terram® (Pillar 2001: 14).

Das Erzielen psychologischer Wirkungen bei einevdieerung, bestimmten
Bevolkerungsgruppen oder Einzelpersonen ist alsastikativ fur die terroristische
Operationslogik. Damit aber eine Zielgruppe einkls Bedrohungslage wahrnimmt
und auch fortgesetzt als solche empfindet, missearistische Kampagnen tberhaupt
als solche erkennbar sein, anders ausgedrickim&@sen offentlich stattfinden. Indem
sich Terrorismus gegen eine bestehende politiscdaudg wendet, sind alle Elemente
dieser Ordnung durch Anwendung von oder Drohung teitoristischer Gewalt
gleichermalRen und fundamental betroffen. Ferndit skerrorismus als Form des
gewalttatigen Aufbegehrens gegen die staatliche n@rg das in modernen
Gesellschaften durch den Staat beanspruchte Gearadpol infrage. Insofern wirkt er
in den politischen Raum hinein und besitzt damiteeibffentliche Komponente
(Waldmann 1998: 10). Um die angesprochenen psygtsaloen Wirkungen entfalten
zu konnen, muss der Offentlichkeitseffekt terrasiter Gewalt maximal sein. Die
terroristische Operationslogik nimmt (wohl richtigh, dass der Grad an erzeugter

Offentlichkeit in direktem Verhaltnis zum Ausmafsdiurch den Anschlag bewirkten
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Schocks steht. Die Maximierung der Schockwirkungdwdemnach umso besser
realisiert, wie moralische und rechtliche Grenzéertieten werden kdnnen (Hoffman
2001: 10f.). Aus diesem Grunde zeichnen sich tistieche Aktionen haufig durch
Willkir und besondere Brutalitat aus. Hier wird tiet, dass das terroristische Kalkdl
neben psychischen und physischen Effekten auch Boemunikationswirkung
enthalt, die sich Gber das in terroristischen Tatethaltene Signalpotential aul3ert:

.Dem Terroristen geht es nicht um den eigentlicEenstérungseffekt seiner Aktionen.
Diese sind nur ein Mittel, eine Art Signal, um eindelzahl von Menschen etwas
mitzuteilen.  Terrorismus, das gilt es festzuhaltenist primar eine
Kommunikationsstrategie.” (Waldmann 1998: 13)

Die durch den,offensiven Normbruch*(Waldmann 1998: 33) eines Terroranschlags
transportierte Botschaft hat zwei Adressaten. &igel in den meisten Fallen: ,Dieses
Schicksal kdonnte jeder erleiden, der unseren PlinéWege steht®, oder ,Wir sind da,
wir wollen gehort werden, uns zu ignorieren wirduge (Waldmann 1998: 12;
Kuhlmann/Agiiera 2002: 44). Diese Botschaft wird ribas Vehikel schockierender
und willkirlich scheinender Gewaltanwendung untelesdiichen Empfangern
zugeleitet, wo sie jeweils unterschiedliche Wirkuagtfaltet. Einerseits wird der
Zielgruppe die Botschaft vermittelt, der Staat kérmicht mehr fir ihre Sicherheit
garantieren, wodurch Unsicherheit und Furcht adsgelvird. Andererseits sind
terroristische Gruppierungen wie bereits dargeiegter Regel schwache Akteure, die
auf externe Unterstitzung angewiesen sind. Insloesen in der Frage der
Nachwuchsrekrutierung ist der Erwerb von Sympathied Solidaritat in bestimmten

Teilen der Offentlichkeit fiir Terroristengruppenalingbar:

.lhre Anschlage sind deshalb fur einen Teil der @kerung als Hoffnungszeichen
gedacht, sie sollen zumindest Schadenfreude, eslemtuch die Bereitschaft auslésen,
die Gewaltaktivisten in ihrem Kampf zu unterstitzéivaldmann 1998: 13)

Die Funktionsweise dieser Strategie kann am Bdispies pal&stinensischen
Terrorismus der 1960er und 1970er Jahre veranschaulerden: Mit einigen wenigen
spektakularen Aktionen gelang es der ,Volksfront Befreiung Palastinas” (Popular
Front for the Liberation of Palestine, PFLP), eilémgst vergessenen Konflikt in den
Fokus der internationalen Politik und der Offeritkeit zu riicken. Mit mehreren
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Flugzeugentfihrungen und durch den Anschlag aufGlignpischen Spiele 1972 in
Minchen durch die Gruppe ,,Schwarzer September“deraliepalédstinensische Frage
in kurzer Zeit weltweit bekannt. In diesem Zusamhaary offenbart sich ein weiteres
definitorisches Kriterium: Terroristische Gewaltraviim unterstellten Interesse eines
selbst unbeteiligten Dritten gegen einen Gegnegeids und als politische Botschaft an
Freund und Feind gleichermalRen Gbermittelt. Dieasgeblich interessierte Dritte kann
nach der terroristischemtio aus verschiedenen Griinden nicht selbst aktiv weréei
ihm kann es sich — etwa im Kontext antikolonialefriBiungsbewegungen — um die
eigene Nation oder aber um unterdriickte ethnischipgen oder soziale Klassen im In-
oder Ausland handeln. Terroristische Gewalt ishmistets,vormundschaftliche Gewalt"
(Munkler 1992: 166).

Die Mobilisierung von Sympathisanten wird allerdsngicht durch terroristische
Handlungen selbst, sondern vielmehr durch die Geg&tion des Adressaten bewirkt,
der seinerseits zu einer Uberreaktion verleitetdeer soll (Waldmann 1998: 32ff;
Schneckener 2002: 11). Im Mittelpunkt des terr@mtsten Interesses steht dabei eine
maglichst brutale und unverhéltnismafilige Antwoi¢, den vermeintlich Angegriffenen

als eigentlichen Aggressor entlarven soll.

.rerroristen setzen insofern auf eine Aktion-ReakiSpirale, bei der sie von der Rolle
des Angreifers in die des Angegriffenen wechselmlei.” (Schneckener 2002: 11)

Dieser Rollenwechsel vollzieht sich sowohl vor dgangeblich interessierten Dritten”
als auch vor der Zielgruppe und kann fur ein mthies System durchaus zum Dilemma
werden. Reagiert es nicht, setzt es sich dem Vdrder Handlungsschwache aus und
zeigt so offen das vermeintliche Unvermdgen, dieh&iheit seiner Mitglieder zu
garantieren. Andererseits wird es schnell in derd&eht geraten, unverhaltnismagige
Harte anzuwenden. Sind liberale Demokratien betmpffo durfte sich dieser Vorwurf
angesichts des hohen Stellwerts verfassungsrdtlgécantierter Freiheitsrechte umso
schneller einstellen, da Eingriffe in solche Maderein wichtiges Mittel im

Instrumentarium der modernen Terrorismusbekampfdaigtellen (Wilkinson 2005:

" So erklarte der fiihrende Theoretiker des indischemorismus der 1920er Jahre, Bhagat Singh, recht
unverblimt, die Arbeiter und Bauern seien ngphssiv, dumm und ohne Stimmeieswegen eine
idealistische Avantgarde fir sie aktiv werden miggen. Minkler 1992: 166).
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12). Terrorismus ist also eine indirekte Stratedexren Erfolg in erster Linie von der
Reaktion anderer abhangt: Gezielt und gewaltsanskbmi, desavouiert sich der
Gegner in seiner Reaktion. Dies lasst Terrorismugr \allem auch als
Provokationsstrategie erscheinen (Waldmann 199828@s 1989). Eine solche, primér
auf Kommunikation beruhende Vorgehensweise isttresraussetzungsvoll, denn um
sie erfolgreich zum Einsatz zu bringen, muss Komkation tberhaupt erfolgen, bzw.
maoglich sein. Wahrend diese Funktion traditionedimd Bekennerschreiben zukam
(Kuhlmann/Agiera 2002: 44), treten besonders imfealer letzten 30 Jahre die
Medien als Publizitatsverstarker in Erscheinung. fachendeckenden Verbreitung von
Informationen Uber ihre Aktivitaten bedienen sichrrbristen zunehmend moderner
Kommunikationsmittel. Die Nutzbarmachung der moeéerrMassenmedien fir ihre
Zwecke spielt im Kalkul von Terroristen eine entdende Rolle., Terrorism is
theater” lautet das beriihmte Diktum von Brian Jenkins, ideeiner grundlegenden
Arbeit darlegen konnte, dass in der Planungsphases eAnschlags oftmals der zu
erwartende Medienzuspruch eine zentrale taktisali®&darstellt (Jenkins 1975: 16).
Ohne mediale Berichterstattung bleibt die Wahrnefgnierroristischer Gewalt auf die
unmittelbar betroffenen Opfer verengt und erreicitht das reale oder eingebildete
Publikum. Bei der Frage nach der Rolle der Medikmbb jedoch zu beriicksichtigen,
dass die Berichterstattung als Vehikel dazu diemem grofRen Publikum weiter
gefasste politische Anliegen zu kommunizieren. Btenicht das eigentliche Ziel

terroristischer Kampagnen (Nacos 2003: 23).

Terroristische Gewalt richtet sich schlie3lich bestugegen Zivilisten, also
gegen Personen oder Personengruppen, die siclsalsenicht mit Gewalt wehren
konnen. Das bedeutet gleichwohl nicht, dass nichicha Mitglieder von
Sicherheitsorganen zum Ziel terroristischer Hangé&umwerden oder dass sich einzelne
Anschlage nicht konkret gegen solche Personengruppehten konnen. In der
terroristischen Logik ist neben den Sicherheitsoega aber vor allem auch die
.gegnerische” Zivilbevolkerung an der Aufrechtethaly des politischen,
okonomischen und sozialestatus quabeteiligt, und zwar insofern, als dass sie durch
die Bereitschaft, an den Staat Steuern und Abgabeentrichten, dessen Fortbestand
beginstigt. Schamil Bassajew erklarte alle Russeregitimen Anschlagszielen, da
.Sie Steuern bezahlen. Sie stehen mit Worten ungnTaahinter. Sie sind alle

verantwortlich® (zit. n. Richardson 2007: 3@in Laden argumentierte im Hinblick auf
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die Auseinandersetzung mit den USA &ahnlighr [der Amerikaner] ist unser Feind.
Ob er direkt gegen uns ka&mpft oder blo3 seine S8telbezahlt® (ebd.). Die

Bevorzugung ziviler Ziele folgt jedoch hauptsachlieveniger romantischen als
taktischen Erwagungen. Erklart ein terroristischkteur lediglich etwa die Streitkrafte
oder andere, abgegrenzte Personengruppen zu eaten, so wird sich ein Klima der
Verunsicherung — wenn Uberhaupt — nur in diesenisEre einstellen. Der zur
Schwachung politischer Systeme notwendige universalgsteffekt ist jedoch umso
besser verwirklicht, je eher eine Eingrenzung deindkategorie fehlt und sich
tatsachlich niemand sicher fuhlen kann. Ferner spudlizitatseffekt und mediale
Attraktivitdt moglicherweise hoher, da die Anwendwon Gewalt gegen Zivilisten als
besonders verwerflich betrachtet und damit der nsifee Normbruch eines

Terroranschlags deutlicher zum Tragen korfimt.

Das hier skizzierte terroristische Kalkil besitadgch auch eine Reihe
strategischer ,Sackgassen®. Diese sind aul3erordentriantenreich, weshalb hier nur
auf zwei besonders augenscheinliche Félle eingegangrden soll. Zum einen ist auf
die ambivalente Rolle der Medien hinzuweisen. N&tbffman besteht zwischen
Terrorismus und Medien grundséatzlich eine symiib#s innere Beziehung, in der
beide Parteien die Interessen des anderen foraernha gleichzeitig fir ihre Zwecke
ausbeuten (Hoffman 1998: 142). Zwar wird die Exigteiner solchen Verbindung
heute im Grundsatz nicht mehr bestritten. Unkldrbeisteht jedoch tber die Frage,
inwieweit diese Form der Arbeitsteilung offentlicMeinung und Regierungshandeln
tatsachlich in einer fur Terrorgruppen forderlich&rt und Weise beeinflusst. Wenn
man Margret Thatchers berihmter Metapher von datiéiderichterstattung als dem
fur Terroristen lebenswichtigen Sauerstoff zustimsett ergibt sich rasch die in ihrer
Einfachheit bestechende Schlussfolgerung, wonach Taerorismus durch seine

konsequente Zuriickdrangung aus den Medien ,erstiskerden konné. Diese

® Diesem taktischen ~Willkiirgebot* steht aus der dpektive terroristischer Tater allerdings das

Erfordernis entgegen, fahrlassig herbeigefihrted8eh an Mitgliedern der Gruppe des ,angeblich
interessierten Dritten“ zu vermeiden, um bestehe®ylapathien und zukinftige Unterstitzung nicht zu
beeintrachtigen.

® Die in diesem Zusammenhang wohl weitest reichéedislative MalRnahme ergriff GroRbritannien in
den Jahren 1988-1994. Wahrend dieser Zeit war eslfRok und Fernsehen untersagt, Interviews mit
Terroristen oder deren Sympathisanten zu sendesseBiVerbot konnte allerdings vielfach umgangen
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Argumentation Ubersieht, dass Berichterstattung téxeoristische Akte unbeschadet
aller medialer ,Sensationsgier” selten positiv (ldbffman 1998: 143). Laqueur hatte
bereits 1987 vermutet, dass die mediale Verwertengristischer Gewaltakte wohl
nicht dazu geeignet sei, ein gunstigeres offerabcKlima fur Terroristen zu schaffen
(Laqueur 1987: 127). Ein empirischer Beleg fir didhese konnte spéater durch eine
RAND-Studie erbracht werden, in deren Rahmen ddiehBefragung eines national
reprasentativen Querschnitts der Bevdlkerung deh EStgestellt werden sollte, wie
die offentliche Meinung durch terroristische Gewatidlungen beeinflusst wird. Die
Untersuchung ergab, dass trotz anhaltender Bergsthtiung tber ihre Aktivitaten die
offentliche Zustimmung fur Terroristen effektiv Nibletrug (Downes-LeGuin/Hoffman
1993: 14f.). Medienberichterstattung ist also fUerrdristen ein zweischneidiges
Schwert: Wéahrend sie zwar jene Publizitat sichdigt,stets von ihnen gesucht wird, so
geschieht dies jedoch regelmaRig nicht in einer digr nutzlichen Weis€. Eine
Berichterstattung, die tendenziell das Ausmal} degesetzten Gewalt und die Anzahl
der Todesopfer starker betont, als das zugrundgeride Motiv, vermag es kaum,
Sympathien fur die Urheber solcher Gewalttaten deden Anliegen zu erzeugen.
Insoweit ist die terroristische Lebenswelt kompldxas Kalkil, durch maximale
Schockwirkung maximale Medienresonanz zu erzeugemwenig sachdienlich, wenn
die Berichterstattung dazu fuhrt, dass praktisaterjeRezipient den terroristischen

Gewaltexzess zwar wahrnimmt, ihn aber als unmerschérurteilt und ablehnt.

Ein zweiter, direkt aus der terroristischen Lebesiswund ihren
soziobkonomischen Bedingungen ableitbarer Problempkex ergibt sich aus dem
Umstand, dass Terroristen i. d. R. eine Reihe vomikellen Aktivitdten entfalten
mussen, um die fur ihren logistischen und matemellAufwand erforderlichen
finanziellen Mittel aufzubringen (Munkler 1992: )4 mTypischerweise gehdren Raub

und raubahnliche Delikte sowie die Beteiligung amafiéh-, Menschen- oder

werden, etwa durch den Einsatz von Schauspieléenyah der IRA verfasste Texte verlasen. Siehe
weiterfihrend Kingston 1995.

9 \m Hinblick auf den in Kapitel 2 thematisiertengsgNew Terrorism* islamistischer Pragung muss
dieses Argument eingeschrankt werden. Dies gilbérendere fur den mit 80 Millionen Empfangern
groften arabischen Fernsehsender al-Dschasirajateseit dem 11. September 2001 dem Vorwurf der
Radikalisierung von Muslimen durch einseitige, USMd israelfeindliche Berichterstattung ausgesetzt
sieht.
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Drogenhandel zum Repertoire terroristischer Migstthaffung. Terroristische
Gruppierungen weisen aus diesem Grunde haufig ¥agendungen zur Organisierten
Kriminalitat (OK) auf, ohne sich dabei jedoch alerknell zu begreifen (Schneckener
2002: 11). Terroristische Finanzierungsstrategike kriminelle Aktivitaten erfordern,
besitzen allerdings fur Terroristen zwei negativeElkkoppelungswirkungen. Zum einen
ist der Terrorist fir die Begehung von Straftaterzud gezwungen, seine Deckung zu
verlassen, wodurch er einem erhdhten Ermittlunggeriausgesetzt ist. Ferner wird die
gewinschte Mobilisierung von Sympathisanten in d&faRe beeintrachtigt, in
welchem die illegalen Aktivitdten das eigentlichelifische Anliegen einer Gruppe
uberlagern. Mithin besteht die Gefahr, dass eispringlich terroristische Kampagne
mit einem mehr oder minder klar identifizierbarenolifischen Ziel aufgrund der
aufgezeigten Sachzwange sukzessive den Charakugihgkcher Gewaltkriminalitat
annimmt und damit in zunehmendem Mal3e der Ansprgepentiber dem ,angeblich
interessierten Dritten* das moralisch Richtige an, tverspielt wird. Diese Tendenz zur
unmittelbaren Entlegitimierung fuhrt in @hnlichereide wie die Ambivalenz in der

Beziehung zwischen Terrorismus und Massenmediemastrategische Sackgasse.

1.1.3 Inhaltliche Abgrenzung

Als Methode politischer Gewalt ist Terrorismus gisatzlich ideologisch neutral
(Dannreuther 2007: 167). Phanomenologisch weist zerT. allerdings starke

Ahnlichkeiten mit anderen Formen politischer Gevaalf. Erheblich ist die Konfusion

vor allem in der Frage, inwiefern sich Terroristeon Guerillas unterscheiden, die
ebenfalls die Verdnderung politischer Realitdterrckluden Einsatz von Gewalt
anstreben. Ferner steht die Frage nach der Untadsoty von Terroristen, Kriminellen
und politischen Extremisten im Raum, da durch ibn#kln aus strafrechtlicher Sicht i.
d. R. ahnliche oder gleiche Tatbestande verwirklgthd. Die Einordnung des Begriffs
.Staatsterrorismus” macht ebenfalls Probleme, d&tneindeutig ist, ob er staatliche
Forderung von im Ausland operierenden Terroristetlero aber den Einsatz
terroristischer Taktiken durch staatliche Organe inine Stimmt man dem

konfliktanalytischen Allgemeinplatz zu, wonach fittas Verstandnis politischer

Gewaltanwendung vor allem deren inhaltlicher Zusamimang bedeutsam ist (etwa

28



1 Phanomenologie und Typologie des Terrorismus

Wilkinson 2005: 12), so erfordert die Abgrenzungr dgenannten Typen einen
genaueren Blick auf das Merkmal der Gewalt undKiemext ihrer Anwendung .

Terroristische Gewalt ist politisch motiviert. Dasa ergibt sich bereits die
Unterscheidung zwischen Terroristen und politisch&xtremisten, die zur
Durchsetzung ihrer Uberzeugungen i. d. R. keine &eanwenden. Ferner grenzt das
Erfordernis einer politischen Motivlage Terrorismgegen kriminelle Gewalt ab,
welcher gewbhnlich monetare Kalktle oder persoeliBachemotive zugrunde liegen.
Terroristen haben dagegen ,Makroabsichten”: lhrdddm ist stets vom dem Bemihen
beseelt, eine héhere Ordnung zu andern oder dazugnunde liegende Prinzip zu
storen. Sie beanspruchen allesamt, einem hoheremuGlienen, wahrend gewalttatige
Kriminelle eher auf der Ebene personlicher Beraighg oder personlicher

Beziehungen agieren:

.Der Terrorist ist prinzipiell ein Altruist: Er glabt, einer ,guten” Sache zu dienen, die
darauf ausgerichtet ist, ein wertvolles Gut zuregén fir eine groRere Wahlerschaft —
real oder eingebildet —, die der Terrorist und s€mganisation angeblich reprasentiere.”
(Hoffman 2001: 55)

Es muss in diesem Zusammenhang jedoch darauf hieggvwerden, dass kriminelles
Handeln i. S. d. VerstoRes gegen Strafgesetze m#teth der Lebenswelt von
Terroristen ist. Dabei unterféallt nicht nur der kogte Gewalteinsatz eines Anschlags
dem Strafrecht. Auch im Hinblick auf die zur Erlgumg des Finanzbedarfs einer
terroristischen Gruppierung verfolgten Strategieind s haufig strafrechtliche
Tatbestande erflllt. Das in diesem Zusammenharsgikiehe Beispiel ist die durch die
deutsche Rote Armee Fraktion (RAF) verfolgte Beffongslogik, nach der zur
Deckung des kurz- und mittelfristigen Finanzbeddtis Waffen, Fahrzeuge und
gefalschte Dokumente sog. ,Enteignungsaktionen“cligefihrt werden konnten.
Ubersetzt in weniger romantisierendes Vokabular wérberische Erpressung bzw.
Raub — haufig in Form von Bankuberféallen — die eugte Finanzierungsstrategie der
Gruppe. Abseits der konkreten Rechtsverletzungefingich Beziige zur Kriminalitat
auch in Form von Kooperationsbeziehungen zwiscleeroristischen Gruppierungen
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und Gruppen der OK (Dishman 2005; GlaeRner/Lorenz 2005; Clutterbubl4g.
Insbesondere diese letzte Kategorie ist haufigtmah der erforderlichen Konsequenz
vom Terrorismus abgegrenzt wordénBei OK handelt es sich um arbeitsteilig
vorgehende kriminelle Netzwerke (also nicht um @ig@tionen im engeren Sinne), die
von Gewinn- und Machtstreben bestimmt planméafigfaten begehen (Schweer 2006:
209). Diese Netzwerke besitzen keine ausgepragtenarbhischen Strukturen.
Gleichwohl existieren daneben durchaus auch suaff international organisierte
kriminelle Organisationen. Wahrend bei kriminellddetzwerken 6konomisches
Gewinnstreben dominiert, besitzen kriminelle Orgationen auch eine soziale
Komponente, etwa durch die Férderung des Zusamrhéngkeitsgefuhls bei ihren
Mitgliedern und die Verleihung milieuinternen Stitu Ferner nehmen diese
Gruppierungen auch Funktionen wahr, die dem Furidassischer Staatsaufgaben
entlehnt sind, etwa bei der Losung von Konflikterdeo im Bereich von
Schutzgarantien. Beide Formen eint jedoch das rdele Interesse an einer
Destabilisierung des politischen Systems. Wahresrdofisten ebendies bezwecken und
kriminelle Aktivitaten in den Dienst ihrer politisen Zielsetzungen stellen, ist far
Gruppierungen der OK ein funktionierender Staas@htiel3lich eines funktionierenden
Rechtssystems mit entsprechenden Sanktionsinsttem&rundvoraussetzung fur ihr
Handeln und zwar insofern, als die Existenz durtzteger Verbote Vorbedingung flr
das Bestehen illegaler Méarkte ist. Trotz dieseskivhais fallt eine eindeutige Trennung
von OK und Terrorismus in der Praxis oft schwewaetm Beispiel Afghanistans, das
als weltweit fihrender Produzent von Rohopium evigebindungsstrukturen zwischen
Wirtschaft, Politik, OK und Terrorismus aufweist.aieben zwingen OK und
Terrorismus den Staat in eine ahnliche Abwehrhgltumeil SicherheitsmalRnahmen

gegen Terrorismus und OK gleichermal3en in den Bddb@irgerlicher Freiheitsrechte

1 per Begriff der OK ist nicht unumstritten. Der sqQ@Veil3e-Kragen-Kriminelle* (Schweer 2006: 210)
in der organisierten Wirtschaftskriminalitat kanrend Zugriff der Ermittlungsbehérden aufgrund
politischer Patronage entzogen sein, wahrend iner@md Fallen lediglich infolge kultureller oder
sprachlicher Barrieren die polizeiliche Ermittluagseit erschwert ist. Kinzig spricht deswegen statt

Lorganisierter Kriminalitat“ von ,schwer ermittelber Kriminalitat" (Kinzig 2004: 779).

12 Vgl. etwa den Geltungsbereich des § 129a StGB. \weschrift richtet sich gegen kriminelle

Organisationen mit schwerkrimineller Zwecksetzurije Uberschrift des Gesetzes ist allerdings
irreflhrend, da sie nur auf politisch motivierte réi@igungen verweist. Nach wohl h. M. gilt § 129a
StGB aber,grundsatzlich gleichermalRen fir Organisationen daltfgemeinen, erwerbsorientierten
Kriminalitat“ (Trondle/Fischer 2004: 883, Rn. 2).
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eingreifen. Grundséatzlich bleibt jedoch festzuhgltdass ein Gewalttdter ohne ein
Anliegen jenseits personlicher Bereicherung oders@dicher Rachenahme kein
Terrorist ist. Ein Terrorist ist vielmehr ejgewalttatiger Intellektueller, der bereit ist,

Gewalt zur Erreichung seiner Ziele einzusetz@ttffman 2001: 55).

Die Anwendung von Gewalt zur Erreichung politiscEalsetzungen ist allerdings kein
ausschliel3liches Spezifikum terroristischen Harglekuch andere, dem Terrorismus
verwandte Strategien politischer Verdnderung bestiesich der Gewalt gegen Personen
oder Sachen, bzw. der Androhung derselben. Solemzetwa Guerillabewegungen
Erfolge gegen Fremdherrschaft, bzw. als represgtanamte Staatsgewalt zuvorderst
durch den Einsatz von Gewalt (Krippendorff 19857-1%1; Mlunkler 1992: 142-163).
Hier kann eine Unterscheidung anhand des politrscBewaltmerkmals alleine nicht
hinreichen. Besser gelingt sie anhand des jewailig&tischen Zusammenhangs. Wie
dargelegt, sind terroristische Gewaltakte vor allgmgen Zivilisten gerichtéf
Allerdings sind immer wieder auch Angehdrige demef@itrafte und anderer
Sicherheitsorgane Ziele terroristischer Gewalt gmn& Es ist argumentiert worden,
dass dieser Umstand zur Abgrenzung des Terrorisransder Guerillakriegfiihrung
dienlich sei, da letztere i. d. R. die Trennliniavischen Kombattanten und
Nichtkombattanten respektiere (etwa bei Richard&@d7: 30). Gerhard Kimmel hat

13 Nach der Terrorismusdefinition des US State Depamtmhandelt es sich bei Terrorismus um
planvolles und gewaltsames Vorgehen gegen Nichtktauften, wobei unter dieser Kategorie neben
Zivilpersonen auch Angehorige der Streitkrafte smiert werden, die zum Zeitpunkt eines Anschlags
unbewaffnet sind oder nicht Dienst tun. Diese Ddfezierung ist aus volkerrechtlicher Sicht fragwgird
Kombattant ist, wer sich unmittelbar an Feindseditggn beteiligt, d. h. am Einsatz einer Waffe ogiaes
Waffensystems in unverzichtbarer Funktion teilnehmarf (Art. 3 LKO; Art. 43 11 ZP I). Damit sind di
Mitglieder der Streitkrafte eines Staates oder reinaderen als Volkerrechtssubjekt anerkannten
Konfliktpartei i. d. R. Kombattanten. Sie sind bgfuim Rahmen des Vodlkerrechts bewaffnete
Schadigungshandlungen vorzunehmen. Eine Ausnahiahet lolas Sanitédts- und Seelsorgepersonal. Die
Ubrigen Angehdrigen der Streitkrafte werden alshtkombattanten bezeichnet. Nach wohl h. M. hangt
die Verleihung des Kombattantenstatus allein von Befugnis ab, sich an Feindseligkeiten mit der
Waffe zu beteiligen, ohne dass es dabei auf vogdtemde Waffenlosigkeit etwa aufgrund von
Dienstunterbrechungen ankédme. Vom Vorbehalt flit&amnd Seelsorge abgesehen, ist ein Angehdoriger
der Streitkrdfte nur ausnahmsweise Nichtkombattafas Streitkraftemitglied ist geborener
Kombattant; um Nichtkombattant zu sein, muss deaaiti8&ftemitglied durch internen konstitutiven
Rechtsakt so gekennzeichnet werd@psen 1994: 58).

14 50 galten die Aktionen der IRA innerhalb Nordidanpraktisch ausschlieBlich den britischen
Besatzungsstreitkraften, wahrend Anschlage aueMaidirlands auf britische Zivilisten gezielt ware
Siehe zur Situation der britischen StreitkrafteNordirlandkonflikt Spicer 1999.
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Uberzeugend erortert, dass der Guerillero als tegbtarer Kdmpfer damit eher in der
Nahe des klassischen Soldaten steht, als\ddlends irregulare® Kampfertyp des

Terroristen (Kimmel 2003: 39f.). In der Diktion Etiard Krippendorffs handelt es
sich bei Guerillakampagnen in der Tat um Formemlwgionarer und unkonventionell

gefilhrter Kleinkriege®

»Sie [die Guerilla] ist ,Volkskrieg’ vor allem indern, als sie sich in Strategie und Taktik
gleichermal3en der traditionellen Logik militrisch&iegfiihrung — organisierte Masse
gegen organisierte Masse — entzieht und mit demerldnffen der kriegerischen
,Spielregeln’ auch tendenziell die militarisch-stedhe Organisation selbst in Frage
stellt.* (Krippendorff 1985: 318f.)

Terroristische Gewalt dagegen besitzt haufig eihehen Symbolwert und verfolgt
aufgrund personeller und materieller Beschréankungeht die physische Zerstérung
des Feindes bis hin zu seiner militdrischen Niedgxl Ein terroristischer Akt soll
vielmehr die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit egem, Sympathien auf Seiten des
»-angeblich interessierten Dritten erzeugen undvaktnterstitzer aus dessen Sphére
abziehen. Das Ziel revolutionarer Veranderung iscliter Realitaten wird hierbei
indirekt, gleichsam ,von unten her verfolgt. Guorganisationen treten dem Gegner
zwar ebenfalls nicht in direkter Konfrontation ezdggn, da auch sie den reguléaren
staatlichen Streitkréften in aller Regel unterlegerd. Wahrend sich aber der taktische
Fundus von Terroristen auf die ,Propaganda der Tdtirch den einzelnen,
Uberraschenden Anschlag beschrankt, greifen Gasgilbande auf Taktiken regularer
Streitkrafte zurlick und setzen dabei — sofern sreVerfiigung stehen — auch mittlere
und schwere Waffen gegen Streitkrafte des Gegndtsdem Ziel ein, diesen
entscheidend militéarisch zu schwachen. Einer Ausaiersetzung regularer Streitkréfte

zweier souveraner Staaten nicht unéahnlich, solt#iigche Veranderungen nicht durch

15 Abzugrenzen ware vom Guerillero hier noch der iBamt (von ital partigiana ,Parteigdnger), den
vor allem eine instrumentelle Abhé&ngigkeit von einébergeordneten politisch-strategischen
Machtstruktur kennzeichnet, in deren Auftrag efRiitken des Gegners kommandoartig agiert. Dagegen
ist der Guerillakampferan Auftrage und Weisungen nicht gebunden. Er kafpfsich und seine Sache,
bzw. gegen einen Gegner, der ihm nicht per pofidgsEntscheidung einer in ,weltpolitischen
Zusammenhangen’ kalkulierenden Fihrung vorgescarnieturde” (Krippendorff 1985: 157).
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mit Gewalt erzwungenes ,Umdenken®, sondern durchEidangen eines militarischen
Vorteils durch den planmaRigen Einsatz militarisdiétel bewirkt werdent?®

Die von strategischen Vordenkern wie Mao Tse Tuhg,E. Lawrence oder Che
Guevara entwickelten Guerilladoktrinen sind einarndsoweit sehr &hnlich: Zunachst
beschrankt sich eine Guerillakampagne in der Haopts auf Handstreichoperationen
gegen die Logistik des Feindes. Nach dessen Lahmdugh Sabotage der
Nachschubwege kdnnen sodann — durch die lokale IB=wing in Belangen der
Aufklarung unterstitzt — kontinuierlich Gelandegeme erzielt werden. Dabei erweitert
sich die Guerillagruppe bis zum vielfach gegliedertVerband, der nach den
Grundsatzen konventioneller Streitkrafte gefihrtrdwi Damit ist ein Prozess
beiderseitiger Anndherung angestol3en, in desselawesich regulére Streitkréfte in
taktischer Hinsicht auf die Erfordernisse der komeeolutiondren Kriegfiihrung
einstellen und Guerillakrafte sich zunehmend allgemilitarischer Taktiken bedienen.
Die Auseinandersetzung gewinnt so die Zlge einese&ionellen Kriegs, an dessen
Frontlinie irregulare Krafte mit dem staatlicheng@er militarische Kampfhandlungen
austragen. Protagonisten des Guerillakriegs hangervorstellung an, dass sich im
Verlauf dieser Kampfhandlungen das strategischei€gwusehends zum Vorteil der
Guerilla verschiebt, die nun immer mehr Waffen tirs zu Grol3systemen erbeutet und
einsetzt. Sie muss nun starkem Feind nicht mehweaken, sondern zwingt ihm
ihrerseits durch massierte Angriffe das GesetzHiewlelns auf. Mit der Gefahr seiner

volligen Vernichtung konfrontiert, kapituliert deeind schlie3lich.

18 probleme ergeben sich im Zusammenhang mit dealem fiur die fragile Sicherheitslage im Irak
benutzen Kategorie des ,Aufstandkriegs” (,insurgghclnhaltlich lasst sich dieser Begriff nur scold
fixieren; er meint jedenfalls ein absichtlicheswgéisames Aufbegehren der Zivilbevolkerung gegen
einen staatlichen Souveran. Diesem Aufbegehrent ffdloch das Merkmal der Organisiertheit,
weswegen es weder mit ,Revolution” gleichzusetztnrioch unter der Kategorie ,Guerilla“ subsumiert
werden kann. Die Abgrenzung zum Terrorismus faltveerer, da im Rahmen solcher Aufstandskriege i.
d. R. terroristische Taktiken (Anschlag mit Spreoffs und/oder Schusswaffe, Entfihrung und
Geiselnahme) Anwendung finden. Es kann allenfaligefiihrt werden, dass Aufstandkriege nicht von
einer nach aufBen abgegrenzten ,Avantgarde® gefuértden, sondern sich besonders durch eine breite
Teilnahme der Zivilbevolkerung an Gewalthandlungeauszeichnen. Gleichwohl kdnnen
Terrororganisationen — verdeckt oder offen — ansfarfdkriegen teilnehmen, falls eine hinreichende
Ubereinstimmung mit deren Zielsetzungen vorlieginBben scheint ein direktes Anweisungsverhaltnis
zwischen Fihrung und Ausfuhrenden zu fehlen. Zwdstiert durchaus eine die Ziele einer solchen
Kampagne rechtfertigende, meist charismatische uFighrJedoch scheint diese nicht zu spezifischen
Anschlagen instruktiv anzuleiten. Gewalthandlungehnlgen vielmehr zuféllig infolge einer allgememe
Aufforderung zum bewaffneten Widerstand und sirahhan vorgegebene Spezifikationen gebunden.
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Bleiben einer Guerillakampagne allerdings bestimkmigssche Voraussetzungen
versagt — etwa eine ausreichend tiefe und ges@riesisandbasis sowie die Fahigkeit,
Einzelaktionen in einen zeitlichen und operativemsaimmenhang zu bringen — so
splittert sie auf und verkommt zu einer losen Fosgaierter Einzelhandlungen, denen
es an strategischer und damit letztlich an pohescWirksamkeit fehlt. Wahrend also
Terroristen durch vereinzelte, schockierende Gewalér realen oder eingebildeten
Gruppe von Interessierten ihre Agenda kommunizieremd sich evtl. zum
Verhandlungspartner stilisieren wollen, sind Guasil wie Streitkrafte daran
interessiert, R&ume zu gewinnen und zu halten. Ilpditisch-militArischen
Zielsetzungen sollen durch Gewaltanwendung unrbdtelerreicht werden. Die
Funktion des Gewalteinsatzes ist damit nicht symbbér sondern primar physischer
Natur. Franz Woérdemann hat diesen wesentlichen rkbtieed beider Formen
politischer Gewalt auf eine simple Formel gebradiaich der Terroristen das Denken
und Guerillas den Raum besetzen wollen (Wo6rdemaiid:159).

Der Begriff des ,Staatsterrorismus” wird vor allemzwei Funktionen benutzt.
Er bezeichnet staatlich finanzierten Terrorismus #uosland ebenso wie die
Anwendung terroristischer Taktiken gegen die eigBeedlkerung und besitzt mithin
sowohl eine aul3en- als auch eine innenpolitiscimeeDsion. Es existiert daneben noch
eine weitere Bedeutungsebene, auf der ein Staahgeagen anderen Staat Handlungen
vornimmt, die moralisch jedenfalls Terrorismus gil&ommen, ohne dabei jedoch auf
terroristische Gruppierung im In- oder Ausland zhkZugreifent’ ErwiesenermaRen
haben Staaten wie Syrien, Iran, Libyen und Irakdresten im Ausland unterstitzt, um
gegnerische Regime zu destabilisieren. Dieses Pmé&males staatlichen ,Sponsorings*
eroffnet auf der Seite des Urhebers den Beteiligggzvolle Moglichkeiten: Fur den
beauftragenden Staat ist die Instrumentalisierungn vTerrorgruppen ein
kostengiinstiges und relativ risikoarmes Instrumemh, dem Gegner unerkannt zu

schaden, ohne in eine offene militdrische Auseiaes®tzung mit ihm zu geraten.

17 |n Betracht kommen etwa die in der Hauptsache matie deutsche Zivilbevélkerung gerichteten

Luftangriffe der Alliierten gegen Ende des Zweiifeltkriegs sowie die Einsatze von Kernwaffen gegen
die japanischen Grof3stadte Hiroshima und Nagasakhdlie USA im Jahre 1945. Ausschlaggebend war
jeweils die Uberlegung, durch die gezielte Vernicigt von Zivilisten die deutsche und japanische
Regierung zur Aufgabe zu zwingen, mithin ein milgéhes Ziel zu erreichen, vgl. Hoffman 1998: 33;

Richardson 2007: 29; Dannreuther 2007: 168.
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Solange der Zielstaat eine solche Verbindung rnzetifelsfrei nachweisen kann, ist
kein nennenswerter politischer Druck auf den muticbh& Urheber zu erwarten.
Staatliche Unterstitzung hilft Terrorgruppen andeiés bei der Losung ihrer
kapazitatsbezogenen Probleme, da ihnen i. d. R.afugzum diplomatischen,
militarischen und nachrichtendienstlichen Apparategs Staates gewahrt wird, was
Planung und Ausfuhrung von Anschlagen (etwa duash Dispositif iber Waffen und
Sprengstoffe sowie die Mdglichkeit zur Benutzungp \Riplomatengepéck) wesentlich
erleichtert. Daneben halt der Unterstitzerstaathesee Rlckzugsraume sowie
Ausbildungsmadglichkeiten fur Terroristen vor. Seflich bietet sich durch die
monetare Vergutung ihrer Aktivitaten flir vormals tiellose Gruppierungen die
Maoglichkeit, zu gut situierten Organisationen heramachsen. Fir all dies ist nicht
unbedingt eine inhaltliche Ubereinstimmung in deéaléh der Terrorgruppe und den
Zielen ihres Auftraggebers erforderlith.Solche Arrangements ahneln eher einer
Geschéftsbeziehung; dies insofern, als flur dieiBgbing einer vereinbarten Leistung

ein vereinbartes Entgelt gezahlt wird:

“All the state-sponsored terrorist needed to be wakng to perform a service for a
price, as an independent mercenary — a mere ,ginad” (Hoffman 1998: 187)

Grundsatzlich ist das Verhéltnis von staatlicheorspren und Terrorgruppen jedoch
ambivalent. Abgesehen von jenen Féllen, in dene& €errororganisation ihre Agenda
zugunsten einer Tatigkeit, die eher dem Soéldnertwergleichbar ist, tatsachlich
vollkommen fallen lasst, bemihen sich Terroristanegell um ein Maximum an
Autonomie und scheuen die politischen Abhéngigkeitalie eine staatliche
Unterstitzung mit sich bringt. Sponsorstaaten diegegen an maximalem Einfluss auf
Terrorgruppen interessiert, um sie fur ihre pattisn Ziele nutzen zu kénnen. Eine
Zusammenarbeit ist zwar prinzipiell mdglich, grindieh jedoch keineswegs auf ein

gegenseitiges Vertrauensverhaltnis. Dieser Umgtdnabr allem fir die Frage nach der

18 Ein prominentes Beispiel ist die palastinensis€iiganisation ,Abu Nidal“ (ANO), die von Syrien,
Irak und Libyen eingesetzt worden ist. Im Zuge diedktivititen hat sich die Gruppe von ihren
urspriinglich revolutionédren Zielsetzungen zunehmendernt und war zuletzt beinahe ausschlief3lich
erwerbsorientiert tatig. Durch Investitionen in loioilien und Aktien verflgte die ANO im Jahre 1988
bereit Uber ein geschétztes Vermégen in Hohe vor@ad Mio. US-Dollar, vgl. Hoffman 1998: 187;
Council of Foreign Relations 2008.
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Moglichkeit einer staatlichen Uberlassung von Massenichtungswaffen (MVW) an
Terroristen von Bedeutung. Das gilt besonders fardkorea, das erwiesenermalden
Plutonium hergestellt und sich lange den Kontrolter IAEO verweigert hat. Im
Schrifttum wird haufig darauf hingewiesen, dassder Vergangenheit immer wieder
die Mdglichkeit zu einer solchen Unterstlitzung aeden habe, es jedoch bislang nicht
dazu gekommen sei (Kelle/Schaper 2001: 26; Schneck#003: 4ff.) Dies durfte auf
die veranderte Kosten-Nutzen-Abwagung zurickzufiilsein, die im Zusammenhang
mit der Weitergabe von MVW zuungunsten des Sponaos$allt, da das Risiko der
Aufdeckung den Nutzen der Weitergabe Ubersteigeftedifufgrund der Abwesenheit
eines Vertrauensverhaltnisses zwischen Sponsof endrist kdnnte im konkreten Fall
der Sponsor die Kontrolle Gber die zur Verfugungtgiten Waffen verlieren, da er
eine Weitergabe an Dritte nicht mehr verhindernnkddamit wirde sich der Sponsor
letztlich selbst gefahrden. Daneben steht die @gerlg, dass auch Unfille — etwa
infolge unsachgemaller Lagerung oder Handhabungf-dean eigenen Territorium
nicht ausgeschlossen werden kdonnen, wenn MVW dWeltergabe an Private der
staatlichen Obhut entzogen sind. Harald Mullerdrgumentiert, dass jede Weitergabe
von MVW an Terroristen durch einen Staat dessernglg Fortbestehen potentiell
infrage stellt. Solange jedoch institutionelles tidleen unabdingbarer Zweck allen
staatlichen Handelns sei, kdnne die Weitergabe M®W an Terroristen als wenig
wahrscheinlich gelten (Mtller 2003a: 70; 2003b).

Insgesamt zeigt sich, dass auch im Falle einertlisteen Moderation
terroristischer Programme der Sponsor keinen Tismus an sich begeht, sondern sich
diesen lediglich in Gestalt des bevorzugtendus operandDritter zur Erreichung
seiner politischen Ziele nutzbar macht, bzw. erkaber Begriff ,Staatsterrorismus*
zur Bezeichnung des Sponsorings von Terrorgrupgieimsofern irrefihrend, als dem
auftraggebenden Staat konkrete Akte nur mittelhmyerechnet werden kénnen. Aus
analytischer Sicht empfiehlt es sich daher, Tesmus als eine Vorgehensweise von
substaatlichen Akteuren, nicht aber von Staatenufagsert?

19 Ein Einwand Roland Dannreuthers gegen die Exkiusion Staaten als potentiellen Anwendern von
Terrorismus soll hier nicht unterschlagen werdeenmvauch der Autor, anders als hier geschehent, nich
auf einer technischen Ebene, sondern eher aus it 8es sog. ,Human Security“-Ansatzes
argumentiert; Excluding states from being potentional agentdesforism also crucially misses out the
complex but critical dynamic whereby states figiptierrorist groups often came to adopt similar
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Schwieriger fallt die Abgrenzung im Falle der urnellbaren Anwendung terroristischer
Mittel durch staatliche Organe gegen Personen Bdesonengruppen im Inland, etwa
mit dem Ziel, internen Dissens zu unterdriickensBi¢orgehensweise erflillt durchaus
Merkmale des Terrorismus, etwa jenes der symbdaischund willkirlichen
Gewaltanwendung zur Erzeugung eines Angstklimaserivalb einer Zielgruppe,
beispielsweise durch Inhaftierung oder Liquidier@mgzelner Mitglieder. Ein Blick auf
den Kontext der Gewaltanwendung zeigt jedoch, @mssich bei dieser nach innen
gerichteten Variante des ,Staatsterrorismus” ahehtrum eine Strategie politischer
Veranderung, sondern eher um eine Strategie zwaltbry des politischeatatus quo
handelt. Damit ist ein zentrales Kriterium fur dualifizierung einer Gewaltstrategie
als Terrorismus nicht oder nicht vollstandig etfllDie Auffassung, wonach
Terrorismus nur durch substaatliche Akteure angetvanrd, ist somit auch fir die
Frage nach unmittelbarem und auf3erlich dem Temussvergleichbaren Staatsgebaren

vertretbar.

1.2 Motive und Durchfiihrungsformen

Terroristische Zielsetzungen sind zwar disparathtniaber hochgradig heterogen.
Gleichwohl weisen sie haufig kontextgebundene Sigezi auf, die einer
verallgemeinernden Kategorisierung jedenfalls img&/estehen. Jede Analyse muss
daher bei der Frage nach dem Zweck von Terrorisnach seinen primaren, d.h.
langfristig-politischen und sekundaren, d.h. kustig-organisatorischen Zielen
differenzieren. Diese Unterscheidung ist vor allattisch fur die Frage, inwieweit eine
terroristische Kampagne erfolgreich ist. Alan Dersltiz vertritt die Auffassung, dass
Terrorismus grundsatzlich eine erfolgverspreche8ttategie sei. Der Autor hat dazu
argumentiert, der paléstinensische Terrorismus hatehr Aufmerksamkeit und
Sympathien erzeugt, als andere, nicht-terroristisBbzessionsumtriebe, etwa die der
Tibeter oder Armenier (Dershowitz 2002: 57-78). Daag zutreffen, erlaubt aber
keineswegs Ruckschlisse auf die Erfolgsaussicheaoristischer Kampagnen. Die

Argumentation ignoriert, dass das Ziel des palassischen Terrorismus nicht in der

methods to their opponents, leading to a viciousabkpf unconstrained violence and an embedding of
culture of terrorism”(Dannreuther 2007: 168).
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Erzeugung von Aufmerksamkeit und Sympathie, sondermer Uberwindung der
israelischen Besatzung und der Grindung eines sinme Staates Palastina liegt. Der
Autor verwechselt insoweit den Weg mit dem Ziel uddmit das terroristisch
Sekundare mit dem terroristisch Priméren. In Ani@lay dieser Figur ist vorgebracht
worden, die IRA habe mit der Beteiligung an der iBegqg durch ihren politischen
Arm ihr Ziel erreicht (Pape 2005b). Es ist unbé&®n, dass der IRA-Terror der
britischen Regierung eine Reihe politischer Zugehtisse abgenétigt h&t Es ist aber
zu keinem Zeitpunkt das Ziel der IRA gewesen, arereRegierung Nordirlands unter
protestantischer Teilhabe mitzuwirken. Vielmehr thed es darin, die britische
Herrschaft Gber Nordirland zugunsten eines unalibéng vereinten Irlands zu

beenden, was aber nicht erreicht wurde.

Alle Terrorgruppen haben kurzfristige, sekundarevisolangfristige, primare
Zielsetzungen. Wahrend sich die Sekundarziele géilineln, unterscheiden sich die
Primarziele bisweilen deutlich. Gemein ist ihneligéich der Umstand, dass ihre
Durchsetzung eine betrachtliche politische Umggstgl voraussetzt. Eine brauchbare
Typologie des Phanomens Terrorismus erfordert nebemErmittlung der jeweils
leitenden Primar- und Sekundérziele auch die Bafagsit taktischen Besonderheiten

in der Durchfihrung sowie mit der Wahl von Mitteind Adressaten.

1.2.1 Primare und sekundare Zielsetzungen

Der ,offensive Normbruch® eines Anschlags hat ddzeigetragen, dass in der
Offentlichkeit generell der Eindruck herrscht, Teisten seien irrationale Nihilisten,
die zur Durchsetzung obskurer politischer Utopiehlos und ungehemmt unbeteiligte
Zivilsten téten. Auch wenn diese Vorstellung gruiitdich fortbesteht, so haben sich
Stereotype Uber Terroristen im Verlauf der letZZ8nJahre doch deutlich verandert. Im
Europa der spaten 1960er und friilhen 1970er Jaltte dié Offentlichkeit in einem
Terroristen vermutlich einen jungen, linksextrematellektuellen gesehen, der zur
Etablierung sozialistischer Verhéltnisse Reprasgatades gegenwartigen politischen
und O6konomischen Systems totet und die Taten ae8emd in oftmals praktisch

unverstandlichen politischen Manifesten rechtfértiteute hingegen assoziiert man mit

20 Etwa jene, die zum sog. Karfreitagsabkommen (Geradhy Accords) von 1998 gefiihrt haben.
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dem Ausdruck ,Terrorist®* wohl zuerst das Bild einstamischen Extremisten im
Nahen oder Mittleren Osten, der sogar bereit ia§ digene Leben fir eine Agenda
hinzugeben, die, je nach Gruppierung, von der Beige Paldstinas bis hin zur
Brechung der globalen Proliferation westlicher Werstellungen reicht. Die
verbreitete Vermutung, terroristische Gewalt sgtional und Terroristen ,verrickt”,
muss auf die Gleichsetzung, bzw. die Verwechsluag primaren und sekundéren
Zielen zuruckgefuhrt werden. Hannah Arendt bemerkiemal, dass Gewalt
unabhangig von der Art des angestrebten Ziels in Bafe rational sei, wie sie dieses
beférdern konne. Jedoch ende die Rationalitat jenseurzfristiger, begrenzter

Zielsetzungen:

.ES liegt im Wesen der Gewalthandlung, dass siealleeHerstellungsprozesse im Sinne
der Zweck-Mittel-Kategorie verlauft. Wird diese ldigilungskategorie auf den Bereich
der menschlichen Angelegenheiten angewandt, sasiblatnoch immer herausgestellt,
dass die Vorrangstellung des Zwecks im VerlaufHiendlung verloren geht; der Zweck,
der die Mittel bestimmt, die zu seiner Erreichungtwendig sind und sie daher
rechtfertigt, wird von den Mitteln Uberwaltigt. Deas Resultat menschlichen Handelns
lasst sich niemals mit der gleichen Sicherheit ussagen, mit der das Endprodukt eines
Herstellungsprozesses bestimmt werden kann; damerdge zur Erreichung politischer
Ziele eingesetzten Mittel fur die Zukunft der Weltmeist von gro3erer Bedeutung als
die Zwecke, denen sie dienen sollen.” (Arendt 2@&)8:

Stimmt man dem zu, so folgt, dass der terrorisés&insatz von Gewalt dem
langfristigen, politischen Primarziel grundsatzliolcht zutréglich ist. Selbst Herbert
Marcuse, der mit der Rede vom ,neuen Menschen® Alggimentationsarsenal der
studentischen Oppositionsbewegung und seiner igisashen Anteile im Deutschland
der spaten 1960er und 1970er Jahre ideologischcherte und durch digkoketterie

mit der Gewalt und der Legitimitat des Widerstaradpiifs® (Jesse 2007) zur
Delegitimierung des demokratischen Verfassungsstgatenfalls theoretisch beitrug,
war von der revolutionaren Wirkungsmacht terrosidtier Strategien offenbar nicht

vollends Uberzeugt. 1977 schrieb er:

»In ihrer Stellungnahme zum Terror in der Bundeat#ix muss sich die Linke zunachst
von zwei Fragen leiten lassen: 1. Konnen die testiechen Aktionen zur Schwachung
des Kapitalismus beitragen? 2. Sind diese Aktiogerechtfertigt vor den Forderungen
revolutionarer Moral? Ich muss auf beide Fragere eiegative Antwort geben. Die
physische Liquidierung einzelner Personen, selbstpdominentesten, unterbricht nicht
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das normale Funktionieren des kapitalistischene®ystselbst, wohl aber starkt sie sein
repressives Potential — ohne (und das ist das l&itkende) die Opposition gegen die
Repression zu aktivieren oder auch nur zum pdfieacBewusstsein zu bringen. Die von
den Terroristen als Opfer gewdahlten Vertreter dempitéls sind ihnen fir den
Kapitalismus verantwortlich, wie Hitler und Himmlarerantwortlich waren fir die
Konzentrationslager. Das macht die Opfer des Terrocht unschuldig — aber ihre
Schuld kann nur gestihnt werden durch die Abschgftles Kapitalismus selbst.” (zit. n.
Daniker 1978: 46f.)

Aber auch wenn der erstrebte fundamentale polgiséfandel nicht durch Gewalt
herbeigefuhrt werden kann und ihr Einsatz in diedgahte irrational erscheint, so
werden doch die Kkurzfristigen Ziele von Terrorongationen haufig durch die
Anwendung von Gewalt erreicht. Zunachst sind alsgpdmaren Ziele von Terroristen
von den sekundéaren zu unterscheiden. Ein Blick ien Empirie fordert ein breites

Kontinuum terroristischer Primérziele zutage:

.Das Spektrum terroristischer Ziele reicht von d&oistischen Revolution in Peru und
Nepal bis zum Heraufbeschwoéren der Apokalypse padavon der Zerschlagung des
Kapitalismus in Europa bis zur Vernichtung des tmdsrael; von der Befreiung des
Nahen Ostens vom amerikanischen Einfluss bis zoklihr zum Kalifat; vom Verjagen
der Russen aus Tschetschenien und der Briten aurldod bis zu einem eigenen Staat
fur Kurden, Tamilen, Sikhs und Basken.” (Richard2007: 36)

Die Literatur halt verschiedene Vorschlage der Enang bereit, deren praktische
Eignung allerdings stark schwankt. Historisierentersuche sind zwar gewo6hnlich
umfassend, bieten aber kaum inhaltliche KategazienUnterscheidung an. Die blof3e
Trennung in pra- und postkolonialen Terrorismusheikeinesfalls hin (etwa bei
Sinclair 2004; Carr 2003). Robert Pape unterschdidemen des Terrorismus nicht
nach seinen Zielen, sondern nach seinem Eskalpbterstial, bzw. nach dem Grad
seiner Aggressivitat in relativ gewaltbeschrankiglemonstrativen®, aggressiveren
.destruktiven* und den scheinbar vollends auf pbgise Vernichtung zielenden
»Suizidalen” Terrorismus (Pape 2003: 345). Das AaBrder eingesetzten Gewalt steht
nach dieser Lesart dabei in direkter Beziehung eau werfolgten Zwecken und steigt
relativ zur Breite der Ziele. Die Einordnung ermdlgt zwar eine schlissige
Positionierung des Phanomens ,SelbstmordterrorisSnmuskontinuum terroristischer

Strategievarianten. Sie ist aber ansonsten ausestiens zwei Grinden angreifbar. Zum
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einen kann argumentiert werden, dass suizidalaofiemus lediglich eine strategische
Auspragung des ,destruktiven* Terrorismus darstaline dabei eine eigenstandige
Kategorie zu bilden. Solches kénnte hdchstens damgenommen werden, falls
Gruppen existierten, deren taktischer Fundus alisBtibh auf Selbstmordanschlage
beschréankt ist. Ein Nachweis hieriber kann jedachtrgefiihrt werden. Zum anderen
ist auch in Papes Definition die Vermischung prienamd sekundarer Ziele evident. So
argumentiert der Autor, die italienischen RotengBden (,Brigate Rosse") seien
deshalb zur Gruppe des ,demonstrativen* Terrorismas zéhlen, weil es ihnen

gelungen sei, mit relativ gewaltarmen AnschlagenbliPi&t und politische

Zugestandnisse zu erzwingen sowie Sympathisantermabilisieren (ebd.). Die

Zielsetzung der Brigate Rosse bestand aber in éeralgsamen Errichtung eines
revolutiondren Staates und dem Austritt Italienss ader NATO. Die blof3e

Beobachtung, dass hier kurzfristige Ziele durchcbeinkte Gewaltakte erreicht
wurden, darf nicht dariber hinweg tduschen, das€mgichung des Primarziels wohl
ein deutlich hoherer, von terroristischen Gruppeafgaund der aufgezeigten
Beschrankungen regelmallig gar nicht leistbarer &dewfwand“ hatte betrieben
werden missen. Auch der Versuch von Max Abraharash nstrategischem” und

~erpresserischem* (,redemptive) Terrorismus zufelénzieren, kann aus diesen
Grinden nicht tberzeugen (Abrahams 2006: 46).

Im wissenschaftlichen Verkehr scheint sich derweihe Kategorisierung
durchgesetzt zu haben, die Terrorismus nach deestiefpten Zwecken in Verbindung
mit den zugrundeliegenden weltanschaulich-philosmgblen  Grundhaltungen
unterscheidet. Typischerweise kontrastiert diesesafz sozialrevolutionaren, ethnisch-
nationalistischen, vigilantistischen und religiosBerrorismus, jeweils nationaler oder
internationaler Pragung (Waldmann 1998; Hoffman8 99annreuther 2007). Auch
dieser Versuch ist nicht vollstandig trennscharhfénd bestimmte Formen mehreren
Kategorien zugeordnet werden konnen, sind andegeg#s gar nicht sinnvoll zu
erfasserf’ Insbesondere aber vernachlassigt er die wichtigeéerscheidung nach

Zielsetzung und Zielniveau. Diese Kategorisieruragldsf also noch einer weiteren

%1 50 scheint die Kampagne der baskischen ETA ndiren separatistischen Grundorientierung ferner
sozialistisch inspiriert zu sein. Demgegeniber ldnnmillenaristisch, bzw. pseudoreligits
charakterisierte Terrorismusformen, etwa der jeg@n Aum-Sekte, keiner der angebotenen Kategorien
zugeordnet werden.
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Differenzierung, um fir analytische Zwecke brauchlzas sein. Richardson hat
argumentiert, dass sich die Primérziele aller testischen Organisationen stets den
Kategorien ,begrenzt* und ,grundséatzlich“ zuordnkssen (Richardson 2007: 37).
.Begrenzt’ sind Ziele dann, wenn sie zumindest pti¢dl politisch verhandelbar sind,
sie also erreicht werden kbénnen, ohne dass dafurpelitisches System ganzlich
umgestirzt werden muss. Dazu zahlt i. d. R. dieeS®an als Objekt separatistischer
Bestrebungen oder auch eine Kompromisslésung imFder Einrdumung lokaler
Autonomie®? Diese Ziele sind deswegen nicht unproblematisatr advial. Sie sind
aber theoretisch erreichbar, ohne dass dafur gegedde Veranderungen in der
urspringlichen Machtbalance vorliegen muissen. djelalie der Kategorie
~-grundsatzlich® zuzuschlagen sind, fehlt dagegers dderkmal der potentiellen
Verhandelbarkeit, da ihre Erreichung die vodllige kDestruktion aller staatlichen
Strukturen des betroffenen politischen Systems awgtl Solchermal3en breit
aufgefasste, totale Zielvorstellungen lagen etwa lbem antikapitalistisch-
sozialrevolutionéren Terror im Europa der spate60&® und 1970er Jahre sowie im
Falle des aktuellen islamistischen Terrorismus der, die Staatenordnung des Nahen

Ostens durch das Kalifdtzu ersetzen sucht.

Der Differenzierungsgrad kann durch die Einfuhreiger zweiten Variablen
noch gesteigert werden, namlich der Beziehung heiseiner Gemeinschaft und der

sie angeblich repréasentierenden Gruppierung. Sdhaasgepragte kulturell-identitare

22 Separatismus bezeichnet sowohl die ideologischenddage als auch den zum Erfolg (Sezession)
fuhrenden politischen Prozess. Aus volkerrechtlicieht ist umstritten, ob das Selbstbestimmundgrec
der Volker auch das Recht einzelner Minderheitersailie3t, aus einem bestehenden Staatsverband
auszutreten. Die h. M. nimmt ein eingeschrankteshRauf Sezession jedenfalls dann an, wenn einem
Volk der Verbleib in einem Staatsverband infolgéwvgerer Diskriminierung nicht mehr zugemutet
werden kann (Ipsen 2004: § 29, Rn. 10; obwohl Ziéttender, so doch im Kern zustimmend auch
Herdegen 2008: § 36, Rn. 6). Grundsatzlich ist \dakkerrecht jedoch,souveréanitatsorientiert* und
damit,,sezessionsfeindlich“Insofern betont die Vélkerrechtslehre dabsoluten Ausnahmecharakter”
der Sezession als Form der Staatennachfolge (R3@h ebd., Rn. 10f.).

2 Das .Kalifat“ (von arabisch khalifatu rasuli llahyertreter des Gesandten Gottes*) bezeichnet die
Institution des weltlich-religiésen Herrschers ir anuslimischen Welt. Es stellt damit eine theakcdie
Regierungsform dar, bei der sékulare und geistliehiererschaft in der Person des Kalifen vereind.sin
.Gegenwartig wird die Idee des Kalifats noch in pigchen Staatsvorstellungen islamistischer
Intellektueller als eine idealistische Form einwailen demokratisch legitimierten, weltlich-religén
Fuhrung gedacht, die im Rahmen einer egalitaremnidééchen Weltgesellschaft fir Gerechtigkeit sorgen
soll.* (Szyska 2006: 165)
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Bindungen zum als interessiert unterstellten Dyitteachen Terrorgruppen anfallig
gegen externe Bekampfung, dkonomische Zwénge uadAdswirkungen internen
Dissenses. Diese Gruppen erhalten kaum externaziglle Unterstlitzung und sind
durch die so erzwungene Beschaffungskriminalitdem erhéhten Ermittlungsrisiko
ausgesetzt. Ferner fihren Meinungsstreitigkeitemfitné&zu internen Spaltungen und
Desertion. Dagegen stellen Organisationen, die nunterstitzung einer
.Komplizengesellschaft“ operieren, ein deutlich [§edes Risiko dar. Die enge Bindung
zu ihrer Klientel verschafft solchen Gruppen relatsichere Rickzugs- und
Reorganisationsraume. Zwar beteiligt sich die Blemiing nicht direkt an Terrorakten.
Sie verhalt sich jedoch passiv und unterstitztsthatlichen BekdmpfungsmalRnahmen
insoweit nicht. Ist sie selbst von repressiver fentorpolitik in ihrer Freiheit nachteilig
betroffen, kbnnen Terrorgruppen leicht neue Anhamgkrutieren. Der Umstand, dass
eine Bevdlkerung nach denselben Zielen strebt wie &errorgruppe, ohne deren
Vorgehensweise dabei notwendigerweise gutzuheksem dazu fihren, dass aus einer
urspringlich terroristischen Kampagne ein grof3 dsianierter Aufstand oder sogar
eine breite, politische Bewegung wird. Diese Enklvingsmaoglichkeit wird noch durch
die Tatsache beglnstigt, dass Terrororganisatiomenerhalb einer solchen
Komplizengesellschaft schwierig zu bekdmpfen unditladufig sehr langlebig sind.

Die gebréuchliche Kategorisierung von Terrororgatsien nach dem ,,Genre”
ihrer langfristig-politischen Priméarziele kann aldorch die Aufnahme der Variablen
»Zielniveau” (begrenzt/grundsatzlich) und ,Bindumggeau“ (eng/isoliert) in ihrer
analytischen Wertigkeit erheblich gesteigert werderese Vorgehensweise geht auf
die Systematik Richardsons zurtick (Richardson 280@741) und kann in einer Matrix
mit vier Quadranten veranschaulicht werden. Takklkeigt eine solche systematische
Aufbereitung anhand der vom US-Aul3enministeriunassgnen Liste auslandischer

Terrororganisationen (Foreign Terrorist Organizagid=TOsY*

%4 Daneben sind in der sog. ,Terrorism Exclusion ‘LiEEEL) jene Organisationen erfasst, deren
Mitglieder oder Unterstiitzer entweder nicht in WiBA einreisen durfen oder, sofern sich solche berei
auf dem Gebiet der USA aufhalten, unter bestimmieraussetzungen ausgewiesen werden kdnnen.
Rechtsgrundlage zur Erstellung von und Aufnahmere@ruppe in die TEL ist die Sektion 411 des USA
Patriot Act von 2001 (8 U.S.C. § 1182).
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Tab. 1: Ziele von Terrorgruppen anhand FTO, Stand: 08.|A008, Darstellung nach
Richardson 2007: 38

* Der Eintrag ,al-Qaida“ umfasst die Gruppen ,ali@aim Irak* (Tanzim Qa’idat al-Jihad fi Bilad al-
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Rafidayn, QJBR; friher: Jama’at al-Tawhid wa’alatih JTJ) und ,al-Qaida im Islamischen Maghreb*
(frGher: Salafistengruppe fir Predigt und KampfR&$

Die Matrix liefert eine hinreichend trennscharfepdiogie terroristischer Primarziele.
Gleichwohl kann die Einordnung einer Terrororgatsea in die Matrix Probleme
bereiten. Dies ist besonders dann der Fall, werupg@&n sowohl begrenzte, als auch
unbegrenzte Zielsetzungen verfolgen (Hamas, Higbplhl-Qaida). Ferner ist die
Bestimmung des Bindungsniveaus, das das Verh&iner Gemeinschaft zu der sie
angeblich repréasentierenden Organisation beschrefidtufig eine Frage des
personlichen Ermessens. Abgesehen von den Fallendenen sich Vertreter
terroristischer Organisationen zur politischen Wstdllen oder in denen empirische
Befunde (etwa durch Umfragen) vorliegen, kann dasdihgsniveau i. d. R. nicht
exakt ermittelt werden. Es ist dartiber hinaus anéflich, dass eine Gruppierung, z. B.

durch Spaltung, von einer Kategorie in eine andezehselt.

Wahrend sich die durch Ideale und Utopien geforminmarziele von
Terrorgruppen je nach deren ideologisch-weltandatter Provenienz voneinander
unterscheiden, sind die kurzfristigen und unmitieim Ziele haufig identisch. Das
Spektrum maoglicher Sekundarmotive ist infolgedessech nicht besonders breit. Zu
den charakteristischen Sekundarzielen gehdren Nemadas Motiv der Rache, die
Erzwingung bestimmter Zugestandnisse und dem deemiiundenen Prestigegewinn
fur die Gruppe sowie die Demonstration von Starkd Handlungsmacht nach aul3en
und innen. Vor allem der Wunsch nach Rache scheim¢ machtige Triebfeder
terroristischen Handelns zu sein. Eine Vielzahtorstischer Akte liegt entweder in
unmittelbarer zeitlicher Nahe zu einer gegen digdrssten selbst oder den angeblich
interessierten Dritten gerichteten staatlichen Giaaadlung. Erfolgt keine
unmittelbare Reaktion, so wahlen Terroristen hasfyghboltrachtige Daten fur eine
Vergeltungsaktion, dazu zahlen typischerweise 3#dge friherer Ereignisse. Haufig
ist auch die Sprache, der sich Terroristen in Bekesthreiben und Pressemitteilungen
befleiBigen, mit Begriffen wie ,Rache” und ,Vergatg® durchtréankt. Im Bereich
erzwungener Zugestandnisse ist die HaftentlassongMitstreitern im Rahmen einer
Geiselnahme das dominierende Motiv. Zwar ist dignzjpielle Weigerung,
terroristischen  Forderungen  nachzugeben, haufig taBdteil offizieller
Regierungspolitik. Gleichwohl existiert ein Bestaad Féallen, in denen durch eine

solche Erpressung eines politischen Systems mit deben eigener oder alliierter
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Staatsangehoériger die gewiinschten Zugestandnizeeiregen werden konntén.Das
Ziel der Demonstration von Starke und Handlungsfiékit kann in verschiedenen
Auspragungen vorliegen. Der innere Aufbau von Trenganisationen ist
typischerweise durch eine Trennung von Fiuhrern Amlddngern gekennzeichnet. Die
Fuhrungsriege ist haufig alter und gebildeter &sAthhangerschatt. Ihr steht meist eine
charismatische Personlichkeit vor, die eine Doppadfion wahrnimmt. Wahrend sie in
der Rolle des ,Sinnstifters* den ideologischen Wiaer der Gruppe liefert, identifiziert
sie in der Rolle des militarischen Fuhrers den #eaind bestimmt die Strategie. Die
Abhangigkeit einer Gruppe von der Instruktion eiRéhrungsperson erhoht allerdings
ihre Verwundbarkeit, denn durch den Ausfall einérers kann einer Organisation
dieses Zuschnitts im Extremfall erheblicher, mdwgioveise sogar irreparabler Schaden
entstehen. Dies gilt in besonderem Male fir Grupwendem Leuchtenden Pfad oder
der PKK, um deren Fiihrer Guzman und Ocalan sichregelrechter Personenkult
ausgebildet hat (Richardson 2007: 77). GelingtieereRegierung, einen Anfihrer zu
inhaftieren oder zu téten, unternimmt die betroffe@rganisation haufig weitere
Anschlage, um nach innen und aufRen verbliebene |tagsfahigkeit zu
demonstrieren. Solche Terrorakte haben dann nur weaig mit externen Akteuren zu
tun, sondern zielen eher auf die interne DynamikGleippe ab (ebd.: 116). Im Bereich
der Demonstration von Fihrungsstarke nach innennk@mLoyalitatsiberprufungen,
die Durchsetzung der Unterwerfung unter einen Meghakodex sowie die Initiation

neuer Mitglieder infrage.

1.2.2 Taktiken, Zielwahl und Mittel

Aus dem Potential eines Terrorakts, einem Publikeweiter gefasste, politische
Anliegen zu kommunizieren, ergibt sich flr die ¢eistische Praxis grundsatzlich eine
enge VerknlUpfung ideologischer und operationaleperative. Alle Terrorgruppen

entscheiden sich fur aus ihrer Perspektive lohnehele und wenden dabei Taktiken

%5 Ein prominenter Fall ist etwa der des entfihrt&AFFlugs 847. Eine der Hisbollah nahestehende
Gruppe hatte am 14. Juni 1985 das Flugzeug mitlddassen auf dem Weg von Athen nach Rom in
seine Gewalt gebracht. Auch infolge starken Drutdss USA erklarte sich schlieZlich Israel bereit6 76
libanesische Haftlinge freizulassen. Die Passagieweden spater freigelassen, ein amerikanischer
Staatsbirger wurde von den Entfuhrern getotet.
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an, die in Ubereinstimmung mit ihren leitenden Bipien und (bergeordneten
ideologisch-weltanschaulichen Orientierungen steh@erroristische Taktik- und
Zielwahl kann insofern als ein Wirkverbund aus deweiligen Ideologien, den
dazugehorigen Legitimations- und Rechtfertigungdraeismen sowie der
Beschaffenheit des Verhaltnisses einer Gruppe guRigblikum, dessen Belange sie zu
vertreten in Anspruch nimmt, aufgefasst werden. ddetlem Sprengstoffanschlag auf
Personen oder Sachen und der Geiselnahme zéhlgetpen Einzelpersonen des
offentlichen Lebens gerichtete Attentat zu den &infigsten angewandten Taktiken
von Terroristen. Daneben bedienen sich Terroriatezh der Entflihrung von Personen
(,kidnapping“y® und Verkehrsmitteln (,hijacking“) sowie einiger derer Taktiken
(vgl. Abb. 1 und 2).

Abb. 1: Terroristische Taktiken 1970-1997
n = 61.637, Datengrundlage: Global Terrorism Dataldal, eigene Darstellung

40 38

Prozent

Taktik

2 Zur Abgrenzung zwischen Geiselnahme und Entfuhreeg angemerkt, dass es sich aus

tatbestandlicher Sicht dann um Entfuhrung hanaedfin der Tater sich des Opfers ,beméchtigt”, d. h.
.physische Gewalt tiber das Opfer begriindetid es in der Absicht, eine Erpressung zu begedmen,
einen der Polizei unbekannten Ort verbringt und @ger daran hindert, diesen Ort zu verlassen.
Dagegen handelt es sich um Geiselnahme, wenn der §iéh des Opfers an einem der Polizei bekannten
Aufenthaltsort bemachtigt, um einen Dritten durde &rohung mit dem Tod oder einer schweren
Kdrperverletzung des Opfers zu einer Handlung, Dnddoder Unterlassung zu nétigen. Vgl. Krey/Jager
1995: Rn. 322-335d.
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Abb. 2: Terroristische Taktiken 1998-2004
n = 7.154, Datengrundlage: Global Terrorism Datali3 eigene Darstellung
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Die Literatur hebt im Zusammenhang mit terroridtesc Methoden vor allem drei

Charakteristika hervor:

Terroristen seien erstemfBahaungsgemal risikoaversiv

eingestellt (Deutch 1997: 11; Pillar 2001: 22), ieofen zweitens mehrheitlich die

Handlungsweisen anderer Gruppen (Stern 1999: 7d)temdierten drittens dazu, fur

ihre Anschlage auf bewahrte und leicht handhabbsoeie in ihrer Wirkung
kalkulierbare Mittel zuriickzugreifen (Richardsor0Z040; Falkenrath et al. 1998: 53).
Tatséchlich sind bis zum heutigen Tage die ,klasss terroristische Taktik des

Attentat$” mit der Schusswaffe oder des (konventionelleneSgstoffanschlags das
priméare Mittel der Wahl geblieben (vgl. Abb. 3 uhd

27 Die Literatur hat den Ursprung des terroristiscA¢tentats mehrheitlich auf das erste Jahrhundert n
Chr. datiert, als sich in den Jahren 66-73 diesiilit Zeloten-Sekte gegen die rémische Okkupation in
Judéaa auflehnte und in groRen Menschenmengen Lagiound abtrinnige Juden heimtickisch mit
Dolchen ermordete (Richardson 2007; Hoffman 1998gueur 2001, 1987, 1977; Waldmann 1998;
Rapoport 1984). Einzelne Autoren wollen den pallisn Mord bis in die griechische Antike
zurlickverfolgt haben, z. B. Sinclair 2004.
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Abb. 3: Terroristischer Mitteleinsatz 1970-1997
n

61.637, Datengrundlage: Global Terrorism Datalial, eigene Darstellung
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Abb. 4: Terroristischer Mitteleinsatz 1998-2004
n = 7.154, Datengrundlage: Global Terrorism Datali3 eigene Darstellung
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*Ausgenommen sind hier Fahrzeuge, Uber die einrf§@per zur Detonation gebracht wird, entweder

um die Insassen zu téten oder Schaden im offeptidkaum zu erzeugen.
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Der ideologisch-weltanschauliche Uberbau einer @Gisgdion kann das taktische
Spektrum und die Wahl der Mittel einengen. So iser dterroristische
Sprengstoffanschlag vornehmlich durch eine gewidBeliebigkeit in seiner
Schadigungswirkung charakterisiert. Selektive Whigien lassen sich mit Sprengstoffen
nur unter bestimmten Voraussetzungen erzielen, ewah die mdglichst genaue
Vorausbestimmung der flr einen erstrebten Zweokraeflichen Menge, der Art und
Weise der Verbringung sowie eine sorgfaltige Wadd &zenarios. Die Gefahr, dass
durch eine Detonation von Sprengstoff zufallig asevele Dritte beeintrachtigt werden,
kann jedenfalls kaum sicher ausgeschlossen werdamindsatzlich bietet der
Sprengstoffanschlag Terroristen zwar ein billigefektives und ,dramatisches* Mittel.
Aufgrund der eingeschrankten Kontrollierbarkeitngei Effekte er ist jedoch dann mit
Problemen behaftet, wenn eine Beeintrachtigung téillgger vermieden werden soll.
Diese Problematik kann besonders gut anhand derksetremistisch-
sozialrevolutionaren RAF verdeutlicht werden, des ihnren Anschlagen stets peinlich
genau darauf achtete, keine Angehérigen der Anbdaiese zu schéadigen. Der
Sprengstoffanschlag auf das Hamburger Axel-Sprihtgars am 19. Mai 1972 verletzte
jedoch 17 Angestellte zum Teil schwer, sodass diehlRAF spéater dazu verlasst sah,
sich von dem Anschlag zu distanzieren. Im Rahmen Algentats auf prominente
Einzelpersonen werden von Terroristen haufig, jadacicht ausschlieRlich,
Schusswaffen eingesetzt. Diese bieten eine velgieieise gute Kontrollierbarkeit und
damit prinzipiell eine hohere Selektivitat der Kiie Jedoch kdénnen auch mit
Schusswaffen unerwiinschte Nebeneffekte erzielt everdlie einer terroristischen
Kampagne schaden kdénnen. So wurden bei dem Attéetd®AF am 7. April 1977 auf
den damaligen Generalbundesanwalt Siegfried Bubablen diesem auch sein Fahrer
und eine weitere Person getdtet. Im Rahmen defiknihg Hanns Martin Schleyers
wurden im gleichen Jahr dessen vier Begleiter exssdmn, was jeweils zu Dissens

innerhalb der Gruppe flhrte.

Nicht nur die Wahl der Mittel kann Terrorgruppen iktinblick auf die

jeweiligen Legitimations- und Rechtfertigungsgrindeer Taten in Bedrangnis

28 74 den prominentesten Beispielen zahlt das gescteiBombenattentat auf Adolf Hitler oder der
ebenfalls fehlgeschlagene Versuch der IRA, diddotie Premierministerin Margret Thatcher mit einer
Bombe zu téten.

50



1 Phanomenologie und Typologie des Terrorismus

bringen. Auch die Zielwahl einer Gruppe birgt grséttlich das Risiko der
Diskreditierung ihrer Agenda vor anderen Mitgliadeder Gruppe oder, und weit
wichtiger, vor dem angeblich interessierten Drittere RAF totete im August 1985 den
amerikanischen Soldaten Edward Pimenthal, um arsedesIruppenausweis zu
gelangen. Mit diesem verschaffte sich spater emofist Zugang zum US-Fliegerhorst
Rhein-Main, wo er eine mit einem Zundzeitverzogeensehene Bombe platzierte. Die
Explosion forderte zwei Todesopfer sowie eine Aha&drletzter. Nach Protesten aus
der linksextremen Szene erklarte die RAF spater,EischieBung des Soldaten sei in

.dieser konkreten Situation ein Fehlegewesen (Muller 2007).

Wie dargelegt geht das klassische terroristischikiliKai. a. davon aus, dass
durch terroristische Aktionen Sympathie und Untémitngsbereitschaft im Umfeld des
angeblich interessierten Dritten erzeugt werdemkaerrorgruppen mussen daher stets
darauf bedacht sein, diesen vermeintlichen Nutamieitht zu kompromittieren, wenn
sie fortgesetzt damit rechnen wollen, Unterstitued Sympathisanten aus dessen
Sphare abziehen zu kdnnen. In dem gleichen Mal&edi®i Unterstitzung der Gruppe
durch andere Gruppen, Bewegungen oder politiscieiBa wachst, steigt auch die
(vermeintliche) Legitimation terroristischen Hanuel Ein verhaltnismalig hohes
Bindungsniveau zu potentiellen oder tatsachlichgm@&thisanten wirkt damit in
gewissem MalRe gewaltbeschrédnkend (Schneckener 2Q@Q2: Um staatliche
Autoritaten zu diskreditieren, die Unfahigkeit odutalitat ihrer Sicherheitsorgane zu
demonstrieren, Aufmerksamkeit zu erzeugen und WBtiteeung zu erhalten,
beschranken sich Gruppen mit nationalistischen od&vzialrevolutionaren
Zielsetzungen somit auf einen limitierten Gewabeiz?® Neben der Vermeidung
inhaltlicher oder moralischer Vorhaltungen seitegigener Mitglieder oder des
Publikums wirkt bei diesem inhibitorischen Momeset @Gewaltbeschrankung noch ein
anderes, langerfristiges Kalkil. Dieses ist dargefichtet, die ,Qualifikation“ von

Anfuhrern fir einen Sitz am Verhandlungstisch — wpditer fir einen Sitz in der

2 Diese Beschrankungen konnen jedoch signifikant ellmen, wenn sozialrevolutionar oder

nationalistisch-separatistisch  orientierte Gruppén Ausland operieren und so von ihrem
~stammpublikum* entfernt sind. Als Beispiel kannrdiurch die Polizei vereitelte Bombenanschlag der
Japanischen Roten Armee auf eine Rekrutierungsstiedt U.S.-Marine in New York im Jahre 1988
dienen. Diese, offenbar von Libyen gesteuerte imahtierte Aktion, sollte auf den zweiten Jahresteg
amerikanischen Angriffe auf Tripolis fallen (Po§X0®: 278f.).
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politischen Fuhrung — nicht durch vorangegangensvaBexzesse zu beschadigen
(Simon/Benjamin 2001: 5).

Terroristen setzen eine breite Palette von Waffed Kampfmitteln ein und
verwenden neben relativ einfach beschaffbaren Spaomtl Jagdwaffen auch die
tiblicherweise durch gesetzliche Bestimmungen stagiementierten Kriegswaffefi.
Ein Blick in die historische Entwicklung auf diese®ektor zeigt eine stetige
Erweiterung des terroristischen Arsenals, was sovwalf Veranderungen in der
operativen Umwelt von Terroristen als auch auf djestiegene Verfugbarkeit
entsprechender Technologien auf den internationgtanen und schwarzen Markten
zurtckzufiihren ist. Aktuelle Forschung untertedhdr den terroristischen Mittelkanon
in einen konventionellen und einen nicht-konvereitean Bereich. Im konventionellen
Bereich sind Schusswaffen und Sprengstoffe die @aumfidgsten eingesetzten Mittel. Das
Dispositif iber Schusswaffen wird entweder Ubegdilen Erwerb oder Diebstahl sowie
durch Uberlassung seitens eines staatlichen Spensealisiert. Terroristische
Schusswaffenarsenale sind dabei heute keineswegsr ragf veraltetes oder
minderwertiges Material beschrankt, sondern umfagsektische alle Arten von
halbautomatischen und automatischen Handwaffenesbiéifig auch hochentwickeltes
Zubehor.

Wohl aufgrund des aufRerordentlich hohen Verbreggrags, ihrer ,legendaren*
Widerstandsfahigkeit gegen Verschmutzung, Néasse Bmdth sowie des gangigen
Kalibers und des simplen Mechanismus zahlen die éBesvder AK-47-Reihe aus
russischer Produktion und osteuropaischer Lizetigterg zu den von Terroristen am

haufigsten eingesetzten SchusswaffeBaneben finden eine Vielzahl von Pistolen und

30 Kriegswaffen sind in der Bundesrepublik DeutscHlam der sog. ,Kriegswaffenliste* (Anlage zum
Gesetz Uber die Kontrolle von Kriegswaffen, KWKGJ}fagst. Neben ABC-Kampfmitteln und
Grol3systemen fuhrt die Liste auch automatische haldautomatische Schusswaffen, ungelenkte und
gelenkte Flugkdrper und deren Plattformen sowie Alten von militdrischen Sprengwaffen wie Minen,
Handgranaten, Bomben und Pioniermittel auf.

31 7u der Reihe LAutomat Kalashnikova 47" (AK-47) #&h aus russischer Fertigung daneben die
Modelle AKM, AKMS sowie die Nachfolgeserie AK-74 tréeinen vielfaltigen Weiterentwicklungen.
Verbreitete Lizenzversionen des AK-47 umfassen ddresische T56, das jugoslawische M-70, das
bulgarische AK-74M1 sowie das irakische ,Tabuk®“.h8zungen zufolge sind im Lauf der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts Uber 100 Millionen Epxene dieser Waffe hergestellt worden, die
scherzhaft oft auch als die ,afrikanische Kreditgabezeichnet wird. Zur Geschichte des AK-47 und
seiner Bedeutung fur das internationale Konfliktdethen siehe Kahaner 2007.
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Maschinenpistolen Verwendung, wobei auch in diesBereich russische und
osteuropéische Muster dominieren. In jungerer Xeistarkt sich die Tendenz von
Terroristen, auch komplexeres militéarisches Getébeschaffen und einzusetzen. Der
verstarkte Gebrauch von leichten PanzerabwehrhdfewgRPG-7, LAW), tragbaren,
schultergestitzten Boden-Luft-Systemen (man-patabhir defense systems,
MANPADS) sowie von Mdrsern deutet dabei vor allemf alas Interesse von
Terroristen an einer verbesserten Abstandsfahigkeite einer grof3eren Wirkung im
Ziel hin (Gunaratna 2001: 2). Vor allem die Frageyieweit die Sicherheit von zivilen
Luftfahrzeugen durch einen terroristischen Einsagbarer Abstandssysteme gefahrdet
ist, wird in der Fachliteratur verstarkt thematisieda es als sicher gilt, dass
substaatliche Akteure im Besitz solcher Waffen simil sie — wenngleich mit
unterschiedlichem Erfolg — bereits eingesetzt hal@miroeder 2007; Wisotzki 2007;
Chow et al. 2005; Pena 2005; Thompson 2003; Hu2®&2). Einer Schatzung der
amerikanischen Regierung zufolge befanden sich amr 2005 weltweit ca. 6000
MANPADS aul3erhalb staatlicher Kontrolle. ZeitgleiwAr anzunehmen, dass mehr als
zwei Dutzend Terrorgruppen Zugriff auf solche Systehatten (Pena 2005: 4). Die
verhaltnismalig hohe Inzidenz dieser Waffen lasst wrnehmlich durch ,blowback®-
Effekte friherer Aul3enwirtschaftspraktiken erklgram deren Rahmen verschiedene
Staaten MANPADS in hoher Stiickzahl auch in politigestabile Regionen exportiert
haben. So ist bekannt, dass in den Jahren 197P9BR die USA Uber 900 ,Stinger”-
Systeme an das damalige afghanische Taliban-Regintk an al-Qaida-Kampfer
lieferten, um diese Kréfte in der Auseinandersegzonit der Roten Armee zu starken
und so der Sowijetunion direkten militarischen Semaguzufiigen. Nach dem Riickzug
der sowjetischen Truppen aus Afghanistan verbliebegenutzte MANPADS in
Afghanistan und stellen nunmehr eine Bedrohungiéir Lieferanten selbst dar. Auch
eine durch die CIA durchgefihrte extensive Ruck8ktbn, die den
Schwarzmarktpreis fur eine ,Stinger* empfindlichstgigen liel3, vermochte nicht zu
verhindern, dass eine unbekannte Anzahl diesere®ysidurch Terrororganisationen

wie al-Qaida aquiriert werden konnte (Phelps 2003).

Prinzipiell lassen sich Wirkungen an Luftfahrzeugemuch mit
Panzerabwehrwaffen wie der RPG-7 oder ahnlichete8ym realisieren, wie etwa der
Fall der beiden 1993 in der ,Schlacht von Mogadislan Terroristen abgeschossenen
MH-60 ,Black Hawk"- Hubschrauber des 75. US-Ranggiments zeigt. Die RPG-7 ist
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vor allem infolge ihrer geringen Kosten weit veiteeund verhaltnismagig leicht zu
bedienen. Die standardméfRig verwendete Munition ktfaniert nach dem
Hohlladungsprinzip und kann Panzerungen durchsehlaDabei spielt es keine Rolle,
ob diese an einem Fahrzeug oder einem Luftfahrzetgput ist. Die Verwendung der
RPG-7 in der Boden-Luft-Rolle ist allerdings duiitin ungelenktes Geschoss und das
vergleichsweise primitive Visier nur sehr eingesgeit moglich. Die besonders zur
Bekdmpfung von niedrig und langsam fliegenden Liefen wie Hubschraubern oder
Flugzeugen bei Start und Landung konzipierten MAIDBAstellen demgegeniber eine
deutliche héhere Gefahrdung dar. Im Gegensatz z2iwv&PG-7, mit der das Ziel Uber
eine simple Strichplatte ein Ziel anvisiert wirdhdsin MANPADS hoher entwickelte
Ziel- und Steuereinrichtungen verbaut. Das verbeteitModell FIM-92 ,Stinger” des
amerikanischen Herstellers Raytheon sowie die assischer Produktion stammenden
Systeme Strela-2, Strela-3 und Igla-1 (NATO-Bezeicigen SA-7, SA-14, SA-16)
verfugen Uber eine infrarot- und ultraviolettsensit Zielverfolgungsautomatik, die
nach dem sog. ,fire-and-forget“-Prinzip arbeiteie® bedeutet, dass die Rakete nach
dem Abfeuern ihr Ziel selbstéandig verfolgt. Der &@de kann sich sofort vom
Abschussort entfernen, da nach dem Auslésen defeWadine Verbindung mehr
zwischen der Plattform und dem Flugkorper bestelmsbesondere von
infrarotgestitzten MANPADS geht ein hohes Prolifierssrisiko aus, da vor allem
Modelle russischer Bauart auf schwarzen MarkteMitieren Osten und Zentralasien
in groRer Zahl verfiigbar sowie vergleichsweise tgnsind3? Aufklarungsberichten
zufolge verfugt al-Qaida sowohl Uber Strela-2 algha Uber Stinger-Systeme der
zweiten Generation (FIM-92B) (Pena 2005: 4).

Das britische System ,Javelin“ des Herstellers SBoothers basiert dagegen
auf einer optischen Zielfiihrung, bei der der Schidkas Ziel wahrend der Flugphase der
Munition fortlaufend Uber eine entsprechende Ogtilvisiert (,Command line-of-
sight*, CLOS)*® Die Flugbahn der Munition wird tber eine Telemetrnit den
Zieldaten der Visierkamera bis zum Zerlegen degWdtpers im Ziel kontinuierlich

synchronisiert. Kameragestitzte Systeme sind dageieniber infrarotsensiblen

32 Einer Quelle zufolge liegt der Schwarzmarktpréisdin System des Typs ,Strela-2" bei ca. 5000 US-
Dollar, vgl. Chow et al. 2005: 4.

33 Abzugrenzen ist das amerikanische Panzerabwebamsygieichen Namens.
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StoérmalBnahmen wie Magnesiumfackeln (sog. ,flaresi@mpfindlich, erfordern aber
das standige ,Beleuchten® des Ziels durch den Sedmit Zielgenauigkeit und
Reichweite von CLOS-Systemen konnen jedoch durajiinstige Wetterverhaltnisse
wie Bewdlkung und Niederschlag nachteilig betroffegin. Schlie3lich kommt bei
einigen neueren Systemen wie dem schwedischen RBSdér dem britischen
~SKystreak” zur Zielbeleuchtung auch Laserstrahlung Anwendung. Diese sind
gegen Stormal3nahmen aller Art sehr widerstandsfédogdass ein terroristischer
Einsatz eines solchen Waffensystems besondersrijelidgerscheint. Allerdings ist der
Einsatz dieser komplexen Waffen nicht mit dem sanplzielen-und-auslésen“-Zyklus
ungelenkter Systeme wie der RPG-7 vergleichbarekfign erfolgreichen Einsatz eines
modernen MANPADS ist neben einer grundlichen thiessieen und praktischen
Ausbildung vor allem auch regelmaRige Ubung mit d&mrat erforderlich. Matt
Schroeder nimmt an, dass angesichts der mit reéy@m@ UbungsschieRen
verbundenen Kosten sowie der begrenzten Verflughtiarka Plattform und Munition
Terroristen — sofern sie tatsachlich Zugang zu male CLOS-MANPADS haben - in
deren Handhabung vor allem infolge mangelnder Brakier ungetbt sein dirften
(Schroeder 2007). Eine a. A. vertritt Loren Thompsder die besondere Gefahrdung
durch MANPADS vor allem in deren leichter Bedierkmar und der Fahigkeit zu
autonomer Zielerfassung und —verfolgung erblickidmawill (Thompson 2003).

Einer Studie des wissenschaftlichen Diensts deKbig8yresses zufolge waren
bis 2003 35 Angriffe auf zivile Luftfahrzeuge mitANPADS zu verzeichnen, in 24
Fallen konnte das Luftfahrzeug dadurch zum Abstyebracht werden. Insgesamt
forderten die Abschisse Uber 500 Todesopfer (Chak 2005: 5f.). Die im Vergleich
zu anderen terroristischen Taktiken geringe Falldgtet jedenfalls darauf hin, dass
Terroristen nur Uber wenig praktische Erfahrungdmgang mit MANPADS verfugen.
Im Falle des fehlgeschlagenen Angriffs auf eind.andeanflug auf den Flughafen von
Mombasa befindliche Boeing 757-300 der Arkia Igragtlines am 28. September
2002 kann ferner angenommen werden, dass der bthléxusbildungsstand des
Schitzen fur den Fehlschuss ursachlich war. Vereiendirde das russische Muster
Strela-2M  (NATO-Bezeichnung SA-7B). Dieses MANPAD®t mit einem
Infrarotsuchkopf ausgestattet und vergleichsweisdaeh zu bedienen. Es wird
angenommen, dass der Schitze die Waffe aul3erhathatkellspezifischen Toleranzen
fur die Zielerfassung (H6he und Geschwindigkeit Aeds) ausgeldst hat (Kuhn 2003).
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Ferner konnen insbesondere die mengenmallig doemdien IR/UV-basierten
Systeme nicht unbegrenzt vorgehalten werden, dinbate Komponenten, wie etwa
die Stickstoffkiihlung des Suchkopfs, relativ kubr¢esind (Thompson 2003). Es ist
ferner zu bertcksichtigen, dass es sich bei eineofdt€il der angegriffenen Ziele um
langsam und tief fliegende Luftfahrzeuge von gemgGrofRe (Hubschrauber,
Privatflugzeuge) gehandelt hat. Diese Falle lassersehr bedingt Schlussfolgerungen
Uber den tatséchlichen Gefahrdungsgrad von komeilenziPassagierflugzeugen durch
MANPADS zu. Zum einen erzeugen die im Passagieziugbau verwendeten
Turbinen-Luftstrahltriebwerke nur vergleichsweiseenng Warme, wodurch die
Zielerfassung durch IR/UV-Suchkdpfe erschwertkgttner kann ein Verkehrsflugzeug
auch nach dem Ausfall eines Triebwerks i. d. RaegiFlug mithilfe des verbliebenen
Triebwerks fortsetzen. Im Ergebnis ist die Gefahgikommerzieller Luftfahrt durch
von Terroristen eingesetzte MANPADS zwar zurlcldradt zu beurteilen. Sie darf
jedoch keinesfalls aul3er Acht gelassen werden.

Der terroristisch motivierte Bombenanschlag ausBeen oder Sachen wird nur
selten mit militarischen Sprengmitteln i. S. indigt hergestellter und gebrauchsfertig
ausgelieferter Kampfmittel durchgefuhrt, da dieseRegelfall nur in gut geschitzten
militarischen Anlagen gelagert werden und damitsshzu beschaffen sirid.Abseits
der Uberlassung von militarischen Sprengmittelnchustaatliche Sponsoren greifen
Terroristen in den meisten Fallen auf sog. impiievie Sprengkdorper (Improvised
Explosive Devices, IEDs) zurick. Es handelt sich dabei um Bomben, die unter
Zuhilfenahme verfugbarer, bzw. einfach beschafibmmponenten hergestellt und zur

Explosion gebracht sowie auf unkonventionelle Artl Weise verbracht werden.

Das Dictionary of Military and Associated Termsidgdrt ein IED als:

34 Ein besonders krasses Gegenbeispiel ist der Rigbsiner erheblichen Menge Dynamits und ca. 5000
Sprengkapseln aus einem unbewachten und nicht diledttronische Malinahmen geschitzten Depot
nahe der norwegischen Stadt Gol im April 2004. Daxbstahl wurde erst sechs Tage nach der letzten
Inspektion bemerkt. Nach norwegischem Recht misssindann Alarmsysteme verbaut werden, wenn
die gelagerte Sprengstoffmenge 10.000 KG ubergehrdihnlich spektakular war der Diebstahl von 380
Tonnen Sprengstoff aus der irakischen Al-Kakaa-K@sén Oktober 2004. Da vermutet wurde, dass mit
einer solchen Menge konventionellen Sprengstoffshaeine Nuklearwaffe zur Explosion gebracht
werden kdnne, wurde der Fall an die IAEA gemeldig,ihrerseits den SR-VN offiziell iber den Vorfall
unterrichtete.
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»A device placed or fabricated in an improvised mamincorporating destructive, lethal,
noxious, pyrotechnic, or incendiary chemicals amsighed to destroy, incapacitate,
harass, or distract. It may incorporate militargres, but is normally devised from
nonmilitary components.” (Department of Defense@5b4)

Grundsatzlich ist das technische Niveau solcheé@en erster Linie abhangig von den
individuellen Fahigkeiten des Konstrukteurs sowien dzur Verfigung stehenden
Bauteilen, wobei das Spektrum terroristischen Barbbes von der primitiven
Rohrbombe bis hin zu komplexen Designs reicht,diliech Sekundéarladungen gegen
Entscharfung gesichert sind. Sprengkorper wirkemlem der durch einen Zinder
(elektrisch, nicht-elektrisch oder elektronischy Explosion gebrachte Sprengstoff eine
Druckwelle im Inneren des Gehauses erzeugt. Derhddas Bersten dieses Gehauses
bewirkte, plotzliche Druckausgleich mit der Atmoaph bewirkt sodann eine intensive
Schockwelle, die Schaden an Mensch und Materialrgacht. Haufig sind der Ladung
noch brandférdernde Substanzen beigemischt, didlfirennen beschleunigen. Die
Beigabe von Metallspdnen und Splittern (,Schrapghedrhdht die Wirkung gegen
Personen. Im Hinblick auf die verwendeten Sprerifgstawerden im terroristischen
Kontext neben zivilen und militarischen Produkte@ufig auch Selbstlaborate
eingesetzt, die aus handelsuiblichen Chemikaliegeséellt werden kbnnen. Prominente
Beispiele sind etwa die Kombination von Puderzuckedd einem chlorhaltigen
Unkrautvernichtungsmittel sowie Gemische auf SalpAimmoniumnitratbasis,
gewonnen etwa aus Kunstdinger. Das Mischen sofemngstoffe ist allerdings sehr
riskant, da die hergestellten chemischen Verbindangstabil sind und unkontrolliert
detonieren konnen. Zivile Sprengstoffe, wie sie eetim Berg- oder Tagebau zur
Gesteingewinnung eingesetzt werden, sind von inéllsm Standard und daher sehr

viel gebrauchssicherer.

Militarische Sprengstoffe liegen nur selten alsf3@oLandung vor (etwa als
Pioniersprengmittel). Haufiger sind sie in Kampteliht wie Minen, Bomben, Granaten
und anderer Sprengmunition verbaut und missen detwe der so vorliegenden Form
benutzt oder aber manuell freigelegt werden, wanfalls mit einem Explosionsrisiko
verbunden sein kann. Hochbrisante Sprengstoffe W&, Nitroglyzerin, Nitropenta,
Hexogen (auch: T4), das plastische, auf Hexogereteasle C4 sowie der bislang
wirkungsvollste konventionelle Sprengstoff Oktapkiuban detonieren mit sehr hohen
Geschwindigkeiten und besitzen damit eine hoher@arnerungswirkung, weshalb sie
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— von einigen Ausnahmen abgesehen — ausschlieffichmilitarischen Sektor

angesiedelt sind (Gartz 2007). Aufgrund ihrer sgsarSprengwirkung sind diese Stoffe
fur den terroristischen Bombenbau von grofem Issere Sie kdnnen jedoch kaum
selbst hergestellt und nur schwierig beschafft werdeEDs konnen durch verschiedene
Zundverfahren zur Explosion gebracht werden. Dakain in Abhangigkeit des

verwendeten Sprengstoffs nur eine bestimmte Zundédlich oder aber bestimmtes
Zubehor zur Zindung erforderlich sein. Die meistarilen und militdrischen

Sprengstoffe sind mit Riucksicht auf die Handhabsieherheit nur maiig explosiv und
benétigen zur ZUndung Sprengkapseln oder Verstadkangen (sog. booster), in denen
eine kleine Menge leicht detonierbaren Initialsgstoffs zur Auslésung der gesamten
Ladung enthalten ist. Solche Sprengstoffe sindT&nroristen nur bedingt attraktiv, da

das zu ihrem Einsatz erforderliche Zubehor haudtgnserig zu beschaffen ist.

Zwar ist gemal der o.g. Definition jeder von Tegt@n eingesetzte
Sprengképer ein IED, sofern er nicht aus indusérelFertigung stammt und
gebrauchsfertig vorliegt. Der Begriff, bzw. seinrkym ist jedoch zuletzt vor allem
im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg popular gewordeachdem der extensive
Einsatz von IEDs gegen die Koalitionsstreitkrafie ¢a. 40% ihrer Verluste bis Ende
2007 ursachlich war. Aktuelle Entwicklungen deutlemauf hin, dass zunehmend auch
technisch hoher stehende Druckziinder, die etwadasifUberfahren mit Fahrzeugen
ansprechen, eingesetzt werden (Vandenbrook 2008)durch eine militarische
Konfliktlage gekennzeichneten Raumen liegen miltire Sprengmittel in grol3er Zahl
vor, womit eine Aneignung durch Terroristen jeddefavahrscheinlicher wird. In
relativ gewaltfreien Rdumen bestehen IEDs dagegenehmlich aus am Markt frei
erhaltlichen Materialien und besitzen keine miigéhen Komponenten. Lediglich der
Erwerb grol3er Mengen von Substanzen und Materiafiensich bekanntermalR3en zur
Konstruktion von IEDs eignen, kann durch deren &timg in Kontroll- und

Melderegimen flr Terroristen erschwert sein.

Aus der Perspektive von Terroristen muss eine Bohiltig, verlasslich sowie
leicht herzustellen und zur Explosion zu bringem.sAus diesem Grunde werden in
den meisten Fallen einfache, mit unproblematisdiél#dichen Mitteln konstruierte
Sprengkoérper eingesetzt. Dabei haben sich vor ali@inDesigns durchgesetzt: Die mit
dem aus der Munition von Sport- und Jagdwaffen geeaen Schwarzpulver gefillte

Rohrbombe bildet dabei die billigste und einfachgedoch auch am wenigsten
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wirkungsvolle Variante. lhr Wirkungsgrad héngt vatlem vom Material der

Ummantelung, der Fullmenge sowie der Beschaffenhddr Fullung ab.

Widerstandsfahige Materialien wie Blei widersteheder Druckwelle der

explodierenden Ladung langer, wodurch die Detonatier Rohrbombe sehr viel
heftiger ausfallt. Aufgrund ihrer begrenzten Wirlgudurch die Druckwelle werden der
Rohrbombe héaufig Schrapnelle beigegeben. Eine ewB#uart basiert auf der
Entflammbarkeit flichtiger Treibstoffe wie Benzibolche Bomben wirken neben ihrer
Explosion vor allem durch die anschlieBende Venmeg der Fullung, die mit

Flammenbildung und grofRer Hitze einhergeht. Sied sinfolge der bendtigten

Treibstoffmenge sehr viel gro3er als Rohrbombenwerlen daher héufig in oder auf
Fahrzeugen installiert und mit diesen ins Ziel geht. Diese Variante dominiert z. Z.
die terroristischen Aktivitaten im Irak. Die ,Dindmmbe* stellt die dritte, typische
Bauart terroristischer Sprengkorper dar, die niabs militarischen Komponenten
bestehen.

Unter den vielfaltigen Auspragungen des terrogsien Sprengstoffanschlags
nimmt die Autobombe (genauer: Fahrzeugbombe) eioed&stellung ein. In der
Diktion des Pentagon werden mit Sprengstoff beladéraftfahrzeuge aller Art und
GrolR3e, die im oOffentlichen Raum zur Detonation gebt werden, als Vehicle Borne
Improvised Explosive Devices (VBIEDs) bezeichttefllein im Zeitraum von 1992
bis 1999 wurden durch Anschlage mit VBIEDs 1.337sBeen getotet und fast 12.000
verwundet. Aktuell sind in mindestens 23 StaatehrZFg@ugbomber aktiv, 35 weitere
Ladnder waren in den letzten 25 Jahren von mindsstemem tddlichen
Fahrzeugbombenanschlag betroffen. Fokus diesearistischen Taktik ist aktuell der
besetzte Irak. Innerhalb von nur zwei Jahren @@@3 bis Juni 2005) waren dort Uber
9.000, meist zivile Opfer zu beklagen und die lenzl von VBIEDs hat seitdem sogar
noch zugenommen. Im Herbst 2005 ereigneten sich Aldthlage pro Monat, am
Neujahrstag 2006 allein 13. Seit Anfang 2006 ninanonth in Afghanistan die Anzahl
von Fahrzeugbomben stetig zu (Davis 2007: 14). &mafé ihrer Geschichte, die bis ins

Jahr 1920 zurickreicht, hat die Fahrzeugbombe &aie von technischen und

35 Nicht durch diese Kategorie erfasst sind in Falgea verborgene Sprengsétze, die der Tétung von
Insassen dienen.
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taktischen Innovationen erfahr&h.Im Hinblick auf ihre Einsatzméglichkeiten im
terroristischen Kontext besitzt sie gegenuber arddiaktiken durchaus Vorzige. Vor
allem in Verbindung mit suizidalen Tatern vermag@ sn die Wirkungen von
Kriegswaffen heranzureichen und gewinnt damit dawsh Zlge eines semi-
strategischen Mittels weshalb sie auch als gdiaftwaffe des kleinen Mannes*
bezeichnet wird (Davis 2007: 11). Ein VBIED ist deache nach eine getarnte und
mobile Sprengwalffe, die erstaunlich starke Wirkungmtfalten kann. Mit gréReren
Fahrzeugen (Lieferwagen, LKW) kdnnen schwere Ladarig unmittelbare Nahe zum
Ziel befordert und daselbst zur Explosion gebragbtden. Das Ladevolumen eines
normalgroflen PKW erlaubt bereits den Transportreb®®-Kilogramm-Bombe, ein
Sattelschlepper bzw. Hangerzug kann mit bis zu @@dn€&n Sprengstoff beladen

werden®’

Die logistische Vielfalt der Moderne erlaubt es rbesten zudem, auf den
jeweiligen Bedarf exakt zugeschnittene Variantes #@ahrzeugbombenprinzips zu
entwickeln und einzusetzen. So geht deodus operandider Anschlage vom 11.
September 2001 auf einen Vorschlag Chalid Scheidhadvhmeds zurtick, der im
Einsatz von Verkehrsflugzeugen die logische Waeitsvieklung des
Fahrzeugbombengedankens sah (Wright 2007: 294fgbeN ihrer konkreten
physischen Funktion (Zerstérung, Unterbrechung @fémntlichen Lebens, Erzeugung
hoher Kosten) erzeugt die Explosion eines VBIEDeanhebliche Publizitatswirkung,
da sie im Unterschied etwa zum Attentat von sidah Stellen i. d. R. kaum geleugnet
oder zensiert werden kann. Damit kann auch in aéten Umgebungen das in dem
Anschlag enthaltene Signalpotential an tatsachlarter vermeintliche Sympathisanten

ubermittelt werden. Fahrzeugbomben besitzen wéiteinen ausgesprochen ginstigen

38 Die Literatur verortet den ersten Anschlag miteeiRahrzeugbombe auf den 16. September 1920, als
der italienische Immigrant und Anarchist Mario Buddne mit Gelatinesprengstoff beladene
Pferdekutsche auf der Wall Street in New York ziplBgion brachte. Die moderne Auspragung der
»LAutobombe" wird mehrheitlich auf den 12. Januad1%atiert, an dem Mitglieder der rechts-zionigtisc
orientierten ,Stern-Bande“ in Haifa eine WagenlagluBprengstoff in eine britische Polizeistation

steuerten und dabei vier Personen téteten und édétxten (Davis 2007: 7-12).

37 Eine solche Menge (bersteigt das Aquivalent demiBanlast des schweren amerikanischen

Standardbombers Boeing B-29 ,Superfortress” aus femiten Weltkrieg um das Sechsfache.
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Wirkungsgrad, da die Kosten zur Behebung der amdsteen Sché&den meist um ein
Vielfaches hoher liegen als die zu ihrer Herstajlantigen Aufwendungett.

Ferner stellt der Einsatz eines VBIED nur verh&himal3ig geringe
Anforderungen an das organisatorische Talent désrd aliteratur zur Konstruktion
solcher Waffen ist im Internet verfugbar und hawdigech fir den interessierten Laien
verstandlich® Damit verschaffen VBIEDs auch Gruppen ohne nenmerts
Anhangerschaft oder materielle Kapazitaten die Mbogkit, spektakulare Zerstérungen
anzurichten. Bei der Detonation von VBIEDs sind |Jéteralschaden” zudem praktisch
nicht zu vermeiden, was sie zum Mittel der Wahl Térrorgruppen macht, die an der
Erzeugung maximaler Schaden an Mensch und Matendlder daraus resultierenden
demoralisierenden Wirkung auf die Gesellschaftragsiert sind: Aus kriminalistischer
Perspektive besitzen VBIEDs schlie3lich den Natht#ass sie nur sehr wenige
verwertbare Spuren hinterlassen, was eine Ermgtlder Tater haufig vereitelt.
Terrorismus- wie Strategieforschung haben gleica®en hervorgehoben, dass
destruktive Individuen, Gruppen oder Netzwerke atbem infolge eines Nexus' aus
technologischer Globalisierung, Schwéchung des oNalstaats und steigender
Permeabilitdt von Grenzen Uber ein geradezu revoldt gesteigertes Totungspotential
verfigen und ohne jeden personlichen Kontakt umaneler konzertiert und in
globalem Rahmen Gewalthandlungen begehen koénnendemen vormals alleinig
staatliche Akteure befahigt waren (von Bredow 20R8bb 2007; van Creveld 1999,
1998; Shubik 1997; Toffler/Toffler 1994). Der jungsassenhafte Einsatz von VBIEDs
und IEDs durch Terroristen im Irak und in Afghdars unterstreicht diese These

nachdricklich.

Soweit sich Terroristen technischer Mittel bedienbAngt der Erfolg eines
Anschlags ganz wesentlich davon ab, inwieweit disaner Verhinderung eingesetzte
Technik umgangen, bzw. Uberboten werden kann. flisteo aber missen stets

handeln, um als Akteur fortzubestehen. Dieses &efois der standigen

38 Hier wird haufig auf den Fall Ramzi Yousefs hingesen, dessen Anschlag auf das World Trade
Center im Jahre 1993 Schaden in Héhe von ca. Blilkarde US-Dollar anrichtete. Die Aufwendungen
fur die Fahrzeugbombe betrugen dagegen insgesarmnanB8.600 US-Dollar (Davis 2007: 17).

% Das LStandardwerk” von David Harber (1994) istie auch das bertchtigte Buch zur Herstellung von
Toxinen und chemischen Kampfstoffen von Steve Rre{®seudonym: ,Uncle Fester®) (1997) — ohne
weiteres Uber den Internetbuchhandel zu beziehen.
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Handlungsfahigkeit drangt Terrorgruppen in eingechnologische Tretmihle®

(Hoffman 2001: 241). Fur sie besteht mithin die Wendigkeit zu technischer

Innovation. Das Wachstum des operativen Poteneater Gruppe infolge dieses
Sachzwangs lasst sich anschaulich an der Entwigktiemn IRA zeigen. Die von ihr zu

Beginn der 1970er Jahre eingesetzten Sprengkdrgemwn héchstem Malie primitiv,
unzuverlassig, lieBen sich kaum unauffallig plaeme und bargen ein nicht
unbetrachtliches Risiko fur den Bombenleger séfbZur Minimierung dieses Risikos

bemihte sich die Gruppe, ein fernsteuerbares Ziifadwen zu entwickeln. Nachdem
in der Folgezeit verstarkt entsprechend modifiziefEunkfernsteuerungen fir
Modellflugzeuge zur Fernziindung von IEDs eingesetatden waren, reagierte die
britische Armee zunéchst erfolgreich mit dem Einsain elektronischen Storgeréten.
Es gelang der IRA schlie3lich, eine neue, gegen eiligesetzten StérmalRnahmen
unempfindliche Schaltergeneration fir ihre Bomben entwickeln, was die

Forschungs- und Entwicklungsabteilung des britinctierteidigungsministeriums dazu
zwang, ein effektiveres Stérsystem zu entwickelas wchlief3lich auch gliickte. Auch
dieses neue Abwehrsystem konnte von der IRA sdidire@mgangen werden. Dieses
hohe Innovationspotential bildete nicht nur die K&lage einiger spektakulérer
Aktionen der IRA, sondern fihrte obendrein dazussdauch anderen, weniger
innovativen Gruppen Verbesserungen ihres operatRetentials gelangen. Mit der
bereits angesprochenen weltweit gestiegenen Veaflegli von Sprengstoffen und

militdrischem Gerat steht Terroristen heute eint wHektiveres Arsenal zur Verfiigung

als in der Vergangenbheit.

Wie dargelegt, werden haufig Primar- und Sekuneégzi von
Terrororganisationen miteinander verwechselt, bialschlich gleichgesetzt. Dies ist
nicht nur analytisch unbefriedigend, sondern fllimdufig auch zu falschen
Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Frage, inwéd& es sich bei Terrorismus um
eine lohnenswerte und effektive Praxis handelt. Bembachtung, dass Terroristen
immer wieder kurzfristige Zielsetzungen erreichatarf nicht zu der Annahme

verleiten, bei Terrorismus handele es sich gruatisitum eine Erfolg versprechende

40 Seit 1969 sind ca. 120 IRA-Tater durch die vorigeitoder unbeabsichtigte Explosion ihrer Bomben
getdtet worden. Die Fuhrung der Gruppe bezeichdetartige Fehlschlage traditionell als ,Eigentor”
(Hoffman 2001: 241).
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Strategie, wie immer wieder argumentiert wird (P2p63: 351-352; 2005a: 61, 75-76;
Sprinzak 2000: 68; Kydd/Walter 2006: 49; Dershow#202: 86). Denn auch der
Rekurs auf immer wieder erreichte Sekundarzielestet den Blick fur die

fundamentale Anerkenntnis, dass alle Terrororgéinisen letztendlich untergehen und
die ganz uberwiegende Mehrheit ihr jeweiliges Priigh nicht erreichen konnte. Eine
umfangreiche empirische Studie hat zuletzt Aufsehiiber den Verbleib, bzw. tGber die
Umstande des Scheiterns von 268 nicht mehr aktigenoristischen Gruppierungen
gegeben (Jones/Libicki 2008). In nur 10% der unidren Falle endete eine
terroristische Kampagne, weil ihre primare Zielsety erreicht werden konnte. Dabei
zeigt sich, dass eine Zielerreichung am ehesten darerwarten ist, wenn moglichst
begrenzte politische Forderungen im Raum stehewa elie Erzwingung staatlicher
Sezession. Dagegen hat innerhalb des Untersucteitigems keine Gruppe mit
weitgefassten, sozialrevolutionéaren Absichten ilet rreicht. Dies allein zeigt an, dass
Terrorismus als Strategie nur wenig erfolgreich iese bereits geringe Erfolgsquote
muss sogar noch weiter eingeschrankt werden, daisicden meisten erfolgreichen
Fallen zwar die von Terroristen angestrebten Vémfsie einstellten, ein eindeutiger
kausaler Zusammenhang zwischen erlittenem Terragsmand der Veranderung

politischer Realitaten aber nicht hergestellt warkienn.

2 Der ,New Terrorism*“

Yes, | am a terrorist. Write that down: | admitrha terrorist. [The Koran] says it is the duty of
Muslims to bring terror to the enemy, so beingreoiést makes me a good Muslim.

Marwan Abu Ubeida, wahrend der Ausbildung zum Selislattentater
(zit. n. Roshandel/Chadha 2006: 69)

Die Figur, wonach terroristische Gewalt durch ilgezielte Inszenierung zuvérderst
symbolischer Natur sei, geht, soweit die modernelitiksissenschaftliche
Terrorismusforschung betroffen ist, vor allem aid Arbeiten des U.S.-Amerikaners
Brian Jenkins zurtick, der die Beziehung zwischerotistischer Gewalt und ihrer
offentlichen Wirkung auf den simplen Aphorismd®rrorism is theaterreduziert hat.
Diese Formel wurde durch grol3e Teile der nachfalganVissenschaftlergenerationen
als grundsatzliches Axiom akzeptiert und bemerkenswinkritisch perpetuiert;

63



2 Der ,New Terrorism*“

jedenfalls Dblieb nennenswerter Einspruch gegen esmch offensichtliche
Ubersimplifizierung lange aud.An den Theater-Aphorismus ankniipfend formulierte
Jenkins schlief3lich die wohl berihmteste Phrasenamternen Terrorismusforschung,
wonach Terroristen an vielen Zuschauern, nicht arervielen Opfern interessiert
seien®? Der akademische Terrorismusdiskurs wird seit einggit sowie verstarkt nach
dem 11. September 2001 von Angriffen auf dieseaddgma dominiert. Mit dem
Hinweis auf profunde taktische und strategischeaweéerungen in terroristischen
Phanomenen konne, so die Argumentation der Proistgon die Rede von einem
monolithischen terroristischen Kalkidl nicht mehr desispruchslos Geltung
beanspruchen (Howard 2006; Marquis 2006; CrensHai:.277-89; Hoffman 1998:
198f.; Stern 1999: 6-10; Waldmann 1998: 117). B&dangegen den ,Jenkins-Satz"
knupfen dabei vor allem an die Empirie, die zedgtss eine Tendenz zur Erzeugung
immer hoherer Opferzahlen durch terroristische Al#ie verzeichnen ist. Die
Abbildungen 5 und 6 =zeigen die progressive Entwicgl der Opferzahlen

terroristischer Gewalt im Zeitraum von 1970 bis 200

! biese Position wurde auch von einflussreichen Tétéern der internationalen Beziehungen vertreten.
So hielt bspw. Kenneth Waltz den terroristischensgiz einer Nuklearwaffe mit dem Argument, dieser
sei nicht mit der operationalen Logik von Terrastin Einklang zu bringen, fir ausgeschlossen, vgl.
Waltz 1995: 94-96.

42 Das Epigramm ,Terrorists want a lot of people watg, not a lot of people dead” stammt aus Brian
Jenkins’ Beitrag ,International Terrorism: A New Bfi® of Conflict”, der 1975 in einem Sammelband
erschien. Es wird praktisch in jeder einschlagigessenschaftlichen Publikation aufgegriffen.
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Abb. 5: Anzahl Todesopfer durch Terrorismus 1970-1897
n = 61.637, Datengrundlage: Global Terrorism Dataldal, eigene Darstellung
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Abb. 6: Anzahl Todesopfer durch Terrorismus 1998-2004
n = 7.154, Datengrundlage: Global Terrorism DatalZaigene Darstellung.
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43 Fur das Jahr 1993 enthalt die Datenbank keine Baergalaut Betreiber ging der Datensatz im Zuge
der Digitalisierung verloren und konnte nicht widgleschafft werden,
http://209.232.239.37/gtd2/fags.htm, Zugriff amQd2008.
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Wahrend die absolute Anzahl terroristischer Angghléseit den 1990er Jahren
rucklaufig ist, hat sich die Zahl der getdtetens@aen signifikant erhoht (Masters 2008:
406; Richardson 2007: 187ff.; Enders/Sandler 230Q; Ramakrishna/Tan 2002). Dies
ist zum einen auf starkeres staatliches Sponsamamg Terrorgruppen und die damit
verbundene gestiegene Vielfalt und héhere Giutes iNaffenarsenals zurtckgefiihrt
worden (Lake 2002: 15ff.; Hoffman 1998: 201). DieSegumentation halt einer

empirischen Uberpriifung nicht stand. Die Zeitredealysen von Walter Enders und
Todd Sandler (2000; 2002) zeigen, dass die Veramdemnicht in der bei einem

Anschlag verwendeten Technologie, sondern vielmekler Wahl des Szenarios liegt,

das verstarkt auf maximale Schadenswirkung hinelaggzu sein scheint:

LAlthough it is tempting to attribute the increaseabualties per incident to (...) to better
technology available to terrorists, incidents hawee really relied on new technologies.
(...) The difference today is that these bombs atenoplanted to explode where and
when maximum carnage would result.” (Enders/Saré2: 311)

Zum anderen zeigt sich im gleichen Zeitraum auahAgistieg religidser, bzw. pseudo-
religioser Terrorismusformen, denn im Zeitraum VI®08 bis 2004 bilden religios

motivierte Terroranschlage nach den Fallen, in defie Tater nicht ermittelt werden
konnten, die zahlenmé&lRig gré3te Gruppe. Die Pétatlelieser Entwicklungen hat zu
der Vermutung Anlass gegeben, dass religibs imspéri Terrororganisationen
tendenziell gewalttatiger sind, als ihre sékulaRamdants (Stern 1999: 17; Hoffman
1998: 93). Empirische Befunde untermauern diesefurBe wonach die Bereitschaft
zur Erzeugung hoher Opferzahlen vor allem religiastivierten Gruppierungen

zuzuschreiben ist. Ferner ist eine steigende Tendemr Transnationalisierung

terroristischer Agenden zu konstatieren. Dies |lobrst gewissermalRen die
Fortfihrung, bzw. Perfektionierung des internatlenaTerrorismus und bezieht sich
grundsatzlich auf grenztberschreitende Aktivitasemstaatlicher Akteure, die nicht
mehr eindeutig lokal verortet werden kénnen, bzein& lokalen Bezugspunkte mehr

aufweisen. Damit sind vor allem solche Gruppierumgeu transnationalen
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,Terrornetzwerken* zu zahlen, die in mehreren Staaten gleichzeitiyeten sind und

grenzibergreifend — auch konzertiert — operieren:

.Der transnationale Terrorist ist nicht auf ein Afisches Land fixiert, da er keinen
,nationalen’ Kampf fuhrt, sondern internationaleeléi verfolgt. An die Stelle von
Lokalitat und nationaler Mitgliedschaft treten tsaationale Netzwerke und
Beziehungen, d.h. soziale und symbolische Bindungam ,Gleichgesinnte’
unterschiedlichster Herkunft und Pragung, die idesian Teilen der Welt aktiv sind.”
(Schneckener 2004: 346)

Die Forschung hat die Gesamtheit dieser Faktorebkwation aus erhohter
terroristischer Gewaltwirkung, zunehmend religioséiotivationen und ent-
territorialisiert operierenden Tatergruppen unteemd Begriff ,New Terrorism*
zusammengefas$t. Paradigmatisch fiir diesen Typus steht die von @enmischen
Industriellensohn Osama Bin Laden gegrindete gdamische Organisation ,al-
Qaida“ Die Basi3. Diese dominiert spatestens seit den Anschlagem /1. September
2001 die offentliche und akademische Debatte urtddea Fokus von Politik und
Forschung auf islamischen Extremismus und die aieseth hervorgehenden

Terrorismusformen gerichtét.

2.1 Terrorismus und Religion

Aus analytischer Sicht liegt das schwierigste Reobtes ,New Terrorism*“ in der Tat

in seinem Verhdltnis zur Religion. Der inhaltlicZ&sammenhang von Terror und

4 Unter einem Netzwerk kann eine Anzahl von Kompadeen (Individuen, Organisationen,

Unternehmen, Computer, ...) verstanden werden, diereinander kommunizieren und/oder Ressourcen
austauschen. Aus dezidiert politikwissenschaftlidPerspektive wird ein Netzwerk als spezifischenfror
sozialer Organisation ausgefasst, die durch wiedednde Muster aus freiwilliger, reziproker und
horizontaler (statt vertikaler) Kommunikation sovdarch interne Austauschprozesse charakterisiert is
(Keck/Sikkink 1998: 8). Netzwerke sind durch Dezaliit und Delegierung gekennzeichnet und gelten
damit Ublicherweise als Gegenentwurf zu Hierarchied Markten (Powell 1990).

5 Vereinzelt ist angenommen worden, solche Termmiel®ei unglicklich, da die sie beschreibenden
Variablen historisch wesentlich langer zurtickvagfolverden kénnten und religids motivierter und auf

grof3e Opferzahlen abzielender Terrorismus dangsahdere als neu sei (etwa bei Duyvesteyn 2004).
Dessen ungeachtet hat sich die Bezeichnung imf8ahrisoweit ersichtlich durchgesetzt.

“® Zur historischen Entwicklung von al-Qaida sieherliio 2002; Alexander/Swetnam 2001; Bergen
2001.
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Religion ist prinzipiell alt, weshalb Bedenken gegke aktuelle Begrifflichkeit, wie sie
etwa Isabelle Duyvesteyn (2004) hegt, durchaust niobegriindet sind. Bis zum 19.
Jahrhundert bildete die Religion die einzige Remtitjung terroristischer Aktionen.
Die Renaissance religiosen Terrorismus’ in der @eget zeigt sich in der
exponentiellen Zunahme dieser Gruppen seit derschan Revolution im Jahre 1979
und wird im Allgemeinen mit Stromungen eines saiiger Zeit virulent gewordenen
religivsen Fundamentalismus in Verbindung gebrathklle drei monotheistischen
Weltreligionen weisen auch radikale Tendenzen lBime besonders gewalttatige Form

haben diese Stromungen jedoch im Islam angenomwaldhann 1998: 99).

2.1.1 Charakteristika religiéser Terrorismusformen

Die ersten modernen religiosen Terrorgruppen eesem zu Beginn der 1980er Jahre.
Zwolf Jahre spater hatte sich deren Anzahl beraits zwei auf elf erhéht und 1995
waren von den 65 bekannten aktiven und interndti@ggerenden terroristischen
Vereinigungen bereits 26 als religios motiviertdddizierbar (Hoffman 1998: 91). Der
Grad der tatsachlichen Bindung an religiose Impezatist Uber verschiedene
Gruppierungen allerdings sehr unterschiedlich. &idbon bescheinigt von den 77
Terrorgruppen, die im Jahre 2004 durch das US-Imi@sterium als religios eingestuft
waren, uUber die Halfte (40) eine Mischung aus alten und religidsen Motiven
(Richardson 2007: 96). Auch al-Qaida operiert enkem aufgrund einer Programmatik,
die sowohl politisch als auch religios charakterisist. Unklar ist jedoch bis heute, wie
ihr Fihrer Osama Bin Laden diese Inhalte gewictiiety. zu einander in Beziehung
setzt. Die Forschung sieht bei al-Qaida mehrhaitimine Dominanz (globaler)

politischer Motive, wobei der Rekurs auf religid@enk- und Handlungsmaximen als

47 Der Begriff des Fundamentalismus wird in diesemsanmenhang haufig gebraucht, streng

genommen ist seine Verwendung in dieser Weise [edatrichtig. Fundamentalismus beschreibt
grundsatzlich eine Uberzeugung, deren Rechtfertiganf eine Grundlage zuriickgefiihrt wird, die
ihrerseits auf einer Letztbegriindung fuf3t und damthentisch ist. Im Kontext religioser Dogmen sind
mithin darunter vor allem jene Auspragungen zu tedien, die eine wortliche Auslegung der Schriften
und Traditionen propagieren und jede Modernisieralnighnen. Diese sind i. d. R. aber nicht gewdttat
Gleichwohl kénnen sich aus Fundamentalismen ragli¥alrstellungen entwickeln, deren Anhanger auch
Gewalt zur Durchsetzung dieser Vorstellungen anwendAuf religitsen Uberzeugungen fuBender
Terrorismus ist damit nicht die Folge von Fundaraksmus, sondern vielmehr von Extremismus, vgl.
Heine 2001: 9off..
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vor-politische Legitimation terroristischen Handeldlient (Richardson 2007: 97f.;
Schneckener 2004: 349f.; Muller 2003a: 81f.).

Religids konturierte Terrorismusformen sind duratez Merkmale besonders
gekennzeichnet: Sie sind transnationaler als Grupp& sakularen Motiven und
deutlich gewalttatiger. Infolge der fehlenden Kargpmz von geographischen und
konfessionellen Grenzen gelingt es religiosen Geapmihelos grenzibergreifend zu
operieren, was sich nachteilig auf Ermittlungs- EEddammungsversuche auswirkt.
Daneben sind Formen des religibsen Terrorismusdhblie3lich des pseudo-religiosen
~Kultterrorismus*) offenbar besonders gewaltber&¥zahrend im Jahr 1995 nur 25
Prozent aller international erfassten terroriséschAkte von religibs motivierten
Gruppen begangen wurden, sind diese Gruppen feéré8ent der Opfer verantwortlich
(Hoffman 1998: 93). Prinzipiell gilt das ertrtetegroristische Kalkul fir alle Varianten
des Terrorismus, unabhéngig davon, ob dieser vinladoder religios motivierten
Protagonisten ausgeht. Es bestehen jedoch enteddeid)nterschiede zwischen beiden
Formen, die weitreichende Folgen fir das eingeseGewaltpotential besitzen.
Entscheidend fur die deutliche Enthemmung im Eingah Gewalt sind vor allem zwei
Faktoren: Erstens unterscheiden sich die von daligispirierten Terroristen vertretenen
Wertesysteme und Moralkonzepte deutlich von dehesr isékularen Gegenstiicke. Im
Kontext einer als manichéaisch aufgefassten Ausder@etzung zwischen ,Gut* und
,Bose” wird der ,Unglaubige” zum Gegner und duramnd,Rechtglaubigen” regelrecht
entmenscht. Religiése Terroristen fuhlen sich ingbwicht an sakular gepragte Wert-
und Rechtsordnungen gebunden und stehen damittagamstischer Opposition zur
weltlich-rechtsstaatlichen Natur des post-wesitllen Staatensystems, was die
Ausbildung eines vergleichsweise breiten Feindifksghei religidosen Terrorgruppen
erklart. Zweitens ist das von allen anderen Tesmousformen grundsatzlich
andersartige Verhaltnis zum angeblich interessieieitten flur die Praxis religits

motivierter Terrorgruppen wesentlich.

Sékular orientierte Terroristen, die entweder idgmiche oder nationalistische
Primérziele verfolgen, haben regelmallig einen \Verisénallig eng gefassten
Feindbegriff, der im Wesentlichen auf die Représet@n eines politischen Systems,
einer Wirtschaftsordnung oder aber auf bestimmtesdPengruppen (z.B. Polizisten,
Wissenschaftler oder Unternehmer) beschrankt isardiegt die Beurteilung, wer als

Reprasentant einzustufen und damit als legitimeresght von Gewalthandlungen zu
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betrachten ist, letzten Endes bei den Terroristoch dieser Entscheidung sind
objektive Grenzen gesetzt, ¢giich ein Fabrikarbeiter, eine Biroangestellte odsne
Krankenschwester kaum als Reprasentanten eigr&cthneckener 2002: 11Mit
einem deutlich weiter gefassten Feindbegriff openedagegen Gruppierungen, deren
Agenda beispielsweise die Errichtung einer Theokmader die Einfihrung bestimmter
religioser Gebote zum Ziel hat. Dies gilt analogg&eudo-religiose Gruppierungen wie
Sekten oder Kulte die — wie etwa die japanisében Shinrikyd,,Hochste Wahrheit”) —
einen Jenseitsbezug aufweisen und nach einem wtystis transzendentalen und
gottlich inspirierten Gebot handeln (Hoffman 19281)* Wahrend religids motivierte
Terrorgruppen durchaus auch politische Ziele (reifplgen kénnen, verstehen sich
pseudo-religiose Organisationen zwar als religiostiviert, eine politische (Teil-
)Agenda ist aber i. d. R. véllig abwesend und dev@tanwendung dient lediglich der
Beforderung apokalyptischer Utopien. Nach dem Hmegdff solcher Akteure wird
jeder zum Gegner, der sich als ,Unglaubiger” hestelé. Die Festlegung, wer zu
diesem Personenkreis zu zahlen ist, trifft die @aypoftmals nach den durch einen
geistlichen Fuhrer inspirierten und gebilligten Bleg autonom, wobei nicht nur
Angehorige anderer Religionen, sondern gerade Mlitlieder der eigenen Religion,
denen vorgeworfen wird, vom ,rechten Glauben* albigkr zu sein, unter den
Feindbegriff der Gruppe fallen kdnnen. So siehth s@gne ganze Reihe islamisch
gepragter Gesellschaften von Seiten extremistisGrappierungen dem Vorwurf der
Dekadenz und ,Verwestlichung” ausgesetzt. Solcheeflshaften und insbesondere
ihre politischen Eliten kdnnen damit dem Feinddé&gslamistischer Terrorgruppen

unterfallen®

Wie dargelegt missen uberall dort, wo terrorises¢tandlungen begangen
werden, auch die Belange des angeblich interessidtitten bertcksichtigt werden.
Geht die eingesetzte Gewalt Uber das propagardistigrksame Mald hinaus, so
besteht die Gefahr, dass sich die Gruppe vor diedemrofitierend unterstellen Dritten
desavouiert und seiner Unterstitzung verlustig .gebieser (vermeintliche)
Mechanismus bindet sakulare Terroristen verhaltalim eng an potentielle oder

tatsachliche Sympathisanten, was in gewissem Mafdaltbeschrankend wirkt. Das

8 E(ir ein detailliertes Studium solcher BewegungehesBarkun 1996; Faubion 2001; Kaplan 2002.

49 Gemeint sind etwa die gemaligten, pro-westlicgestellten Scheichtimer am Persischen Golf.

70



2 Der ,New Terrorism*“

Erfordernis einer innerweltlichen Legitimationstzasst die operationale Grundlage
allen sakular ausgerichteten Terrorismus. Die Beoudes angeblichen Profiteurs
reduziert sich im Falle des religios motiviertenrbeismus allerdings erheblich, weil an
die Stelle einer tatsachlich vorhandenen Personeperein ,jenseitiger Dritter tritt.

Es existiert keine Bezugsgruppe mit der eine Reagbindung bestiinde und damit
auch keine formelle Offentlichkeit, die den religgin Terroristen zur Zuriickhaltung
zwingt. Dieser benotigt lediglich eine aufRerwelttic Legitimation, da er das von
theologischen Kapazitaten identifizierte ,Richtigefid ,Gottgefallige” tut und damit

eine ihm auferlegte Pflicht erfullt. Zwar sind gglis motivierte Terroristen zu einem
gewissen Grad auf den Zuspruch von und die Billigdarch geistliche Autoritaten
angewiesen. Die Bindung an diesen Dritten ist jadowr schwach ausgepréagt
(Schneckener 2002: 12). Die klassische Aktion-Reak$pirale wird durch den

Umstand durchbrochen, dass es fir religiose Tstaori kein zu beeinflussendes
Publikum gibt:, Their audience lies elsewhergKurth Cronin 2002: 41)Die Folge ist

eine deutliche Enthemmung im Hinblick auf den Eimnseon Gewalt (Post 2000; 1987,
Rapoport 1988; Stern 1999: 76). Dies bedeutet jedocht, dass zwischen religios
motivierten Terroristen und gesellschaftlichen Guemp keinerlei innere Verbindung
bestiinde. Im Falle al-Qaidas etwa, die sich im ljgen Krieg® (,jihad“)*® wahnt,

existiert eine breite, informelle ,Zustimmungsgéseiaft’, die zwar selbst nicht
unbedingt die aus religiosem Extremismus abgeéeiteewaltlogik der Terroristen
vorbehaltlos teilt, ihr aber angesichts der eigendachtlosigkeit sowie stark
empfundener Benachteiligung und Entfremdung grdBisnneutral bis zustimmend

gegeniberzustehen scheint:

»The jihad era is animated by widespread alienatiembined with elements of religious
identity and doctrine — a dangerous mix of forded tesonate deep in the human psyche.
What is different about this phase is the urgeguirement for solutions that deal both
with the religious fanatics who are the terroriagtal the far more politically motivated
states, entities, and people who would support thecause they feel powerless and left
behind in a globalizing world.” (Kurth Cronin 200283)

*0 Siehe zu Begriff und Logik des ,jihad" statt vieleur Roshandel/Chadha 2006: 39-68.
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Aus analytischer Sicht stellt sich der islamistescfierrorismus damit als ein
Zweiebenen-Phanomen dar, das aus einer relatinekleiGruppe hyperreligioser
Fanatiker sowie den sehr viel breiteren Zustimmungs Ermdglichungsgesellschaften
besteht, die haufig unter fehlender sozialer Abmighg, Armut und ineffektiver
Staatsfiihrung leiden. lhre operative Durchschlagskreziehen Organisationen wie al-
Qaida, die eine Vielzahl islamistischer Gruppenrewrdr aus dieser passiv-sekundaren
Unterstitzungsleistung groRer Gesellschaften, klierseits nicht von den positiven

Effekten der politischen und 6konomischen Globatisng profitiert haben.

2.1.2 Zur Atiologie religioser Gewalt

Der aus einer radikalen Interpretation fundamestiabher Positionen entstehende
religiose Extremismus ist als multidimensionalegitimen zuvérderst Symptom einer
gesamtgesellschaftliche/sinn- und Identitatssuche in Zeiten der gesellsticaen,
politischen und — vielleicht mehr noch — der maelien Krise* (Heiligsetzer 2001:
81). Gleichzeitig ist er fir seine Protagonisten probatkttel zu ihrer Uberwindung.
Im Hinblick auf die Atiologie religibser Gewalt sin— ungeachtet aller konkret-
inhaltlichen Unterschiede - Uber unterschiedlichalti¢raume hinweg haufig
strukturelle, kategoriale und typologische Ahnlieh&n auffallig, die auf giinstige
Vorbedingungen fur das Entstehen extremistischerd@éezen hindeuten. Es handelt
sich in den meisten Féllen um sehr heterogene |lsofeflige, die sich trotz
pluralistischer Pragung und multikultureller Zusaemwsetzung als einheitlich
handelnde Gemeinschaften begreifen. Die internealgoXohasion wird Uber die
(verordnete) Identifizierung mit dem Wertekanon paveiligen Kultur bewerkstelligt,
wodurch auch deren religiose Komponenten als diemativen ,Leitsysteme®
menschlichen Denkens und Handelns erfasst sindigbietizer 2001: 82; Munson 2005:
228). Samuel P. Huntington halt die Suche nachtiiderfir das Zustandekommen
solcher sozialer Kohé&sionsprozesse fir wesentlidkulturelle Identitéaten,
hervorgebracht durch Einigung auf bestimmte sozikditionelle, sprachliche und
religiose Determinanten eines Kulturentwurfs, siamt in nattrlicher Opposition

zueinander und mithin einem standigen Diffusionspss unterworfen (Huntington

12



2 Der ,New Terrorism*“

1993: 25y Die Bevélkerungen kulturell abgegrenzter Raumedeernach dieser
Auffassung durch Prozesse globaler 6konomischer evusierung und sozialen
Wandels zunehmend von altgedienten Ilokalen Idéetitdentbunden, wobei
insbesondere auch der Nationalstaat als Identidikatjuelle geschwacht wird und
damit tendenziell nicht mehr als alleiniger Fixpukkltureller Abgrenzung nach auf3en
hin dienen kann. Die Religion sieht Huntington daipeder Rolle des funktionalen

Ersatzes:

»In much of the world religion has moved in to filhis gap, often in the form of
movements that are labelled ,fundamentalist’.” (Hougton 1993: 26)

Im Verlauf solcher Prozesse konnen aus urspringkczialen Agglomeraten
Konglomerate entstehen, wenn die Religion die Dtippktion einer politischen und
sozialen Religion ausfillen und insoweit als gesélhftlich einigende Klammer
funktionieren kann. Neben der Ubernahme von aulkgitigen politischen und sozialen
Zusatzfunktionen durch die Religion sind diejenidariturellen Raume, die fur die
Entstehung extremistischer Stromungen anfallig,sinoed allem durch ihrgtendenziell
akephale Gesellschaftsstruktur® (Heiligsetzter 20082) charakterisiert. Haufig
bedingen historische Verlaufe und geographischetofak eine nur schwache
Auspragung politischer und religidoser Zentren, aeiflleerdies nur wenig Vertrauen und
Anerkennung entgegengebracht wird. Infolge solch ti-etatistischer und
institutionenfeindlicher Einstellungen werden pethe und religiose Orientierungen i.
S. dauerhafter, duRerer Formen nicht Uber staatliostitutionen hergestellt, sondern
.vielmehr tGber eine permanente politisch-religid&meuerung von innen heraus bzw.
von unten her* (Heiligsetzer 2001: 8d)iese Strukturen finden ihren Ausdruck u. a. in
einer tief verankerten Tendenz zu sozialer Verarityng. In Zeiten der Krise fihlt sich
damit potentiell jedermann berufen, fur die sozialend kulturellen Fixpunkte mit
personlichem Einsatz einzutreten und dabei u. WdhaBewalt anzuwenden. Hinzu
kommt, dass Religion nicht in erster Linie als Btdache betrachtet, sondern als

kollektiver Ansatz zur Krisenbewaltigung und zur eferherstellung des

51 Huntingtons berihmte These vom Zusammenprall détuken (,Clash of Civilizations") ist héchst
umstritten und wiederholt insbesondere aufgrund pesgulierten Automatismus’ kulturell begriindeter
Konfliktlagen heftig kritisiert worden. Fir eine ik sei hier exemplarisch verwiesen auf Muller 899
Mokre 2000 sowie Senghaas 1998, dort bes. Kap. 7.
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gesellschaftlichen und kulturellestatus quo antsozial und politisch verstanden wird.
Moralisierte Politik und politisierte Religion sirgbmit Folge der Verschmelzung von
Politik, Religion und Moral. Religiose Gewalt emtst ferner primar in elaborierten
Gewaltkulturen, in denen Rache und Selbstjustiz lalgitime Instrumente zur

Verhinderung von Chaos und zur Aufrechterhaltung @emeinwesens betrachtet
werden. In solchen Systemen ist Gewalt nicht Salestk, sondern vielmehr ein
kultureller Mechanismus zur Verhinderung von noctehm Gewalt. Religioser

Terrorismus pervertiert gerade dieses Praventistesyin einer Weise, in der

»(.-.) das inhibitorische Moment der Gewaltbeschrankwugunsten des inzentiven
vollig in den Hintergrund tritt und die ehemals rkeugende’ Gewalt eine
gesamtgesellschaftliche Eskalation bis hin zum Weween Kulturkampf erst auslost.”
(Heiligsetzer 2001: 83)

Religiose Utopien als Ausgangspunkt kulturellerti@&shnung markieren ein weiteres
Charakteristikum jener Gesellschaften, in denenh sibevorzugt religidse
Gewaltphanomene entwickeln kbénnen. So ist etwa Bbiworadikalen amerikanischen
Protestantismus als auch im islamischen Extremismi@s Orients die Religion
hochstselbst Bedingungsfaktor, bzw. Keimzelle vorultkié und Gesellschaft
gleichermal3en. Eine auf diese Weise idealisiedbgids verklarte Urgemeinschaft
steht dabei von Beginn an einer womoglich feindiichjedenfalls aber fremdartigen
Umwelt gegenilber, was die Etablierung von Grenzafiéien beférdern kari.

Bejaht man die These, dass jedenfalls die drei mhemsiischen Weltreligionen
expansive Tendenzen besitzen, so wird durch Missiod Sendungsbewusstsein
kontinuierlich ,Feindesland” assimiliert, wodurckxigusion und Inklusion zu initialen

und erstrangigen Denkkategorien werden.

Die dargelegten Faktoren begunstigen das Entsteheh die Akzeptanz

charismatisch-religioser sowie militant-gewalttatig Bewegungen als Triebfeder

%2 Als Beispiele kénnen die sog. Grenzland-Geisteshgl (,frontier”) in den USA und die im Islam
gebréauchliche Einteilung der Welt in ,dar-al-islaif@zebiet muslimischer Herrschaft) und ,dar-al-harb“
(Gebiet des Krieges) angefihrt werden.

3 Der mit Christentum und Islam verbundene Missiedsmke fehlt im Judentum. Zwar ist die Moral
des Judentums ebenso absolut wie die der Ubrigdtrélifggonen. Es ist jedoch weder notwendig noch
erwinscht, dass alle Menschen Juden werden. Dasntlud versteht sich insofern vor allem als
Abstammungs- und Wahlgemeinschaft, vgl. Ebeling72@0
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politischer und gesellschaftlicher Erneuerung undwitken eine allgemeine

Fundamentalismus- und Extremismusaffinitdt in detrdffenen Gesellschaften. Im

Mittelpunkt religios motivierter terroristischer ®alt steht heute zweifellos der

islamische Terrorismus, obwohl darauf hingewieserden muss, dass neben dem
Islam auch andere Religionen als Legitimation é&irdristisches Handeln herangezogen
worden sind, etwa im Falle des extremistischend3tahtismus in den USA.

2.2 Jungere Entwicklungen

Die Anschlage vom 11. September 2001 sind in meheiaHinsicht bemerkenswert.
Sie haben erstens gezeigt, dass eine finanziellpensbnell potente Organisation wie
al-Qaida fahig und willens ist, Grol3schadensersgmiherbeizufiihren, die mit den
Wirkungen von Kriegshandlungen vergleichbar sinctinKterroristischer Anschlag
zuvor hat eine solche hohe Opferzahl (Uber 3.0@d)gré3ere wirtschaftliche Schaden
angerichtet. Den Tatern ging es neben der Erzietimgs massiven Medieneffekts um
die Erzeugung mdglichst hoher Opferzahlen. Nebenimenensen Schaden an Mensch
und Material rief die Anschlagskampagne zweitertirakte Folgewirkungen hervor.
Mit der Zerstérung des World Trade Centers war aid@ auch ein Schlag gegen die
internationalen  Finanzmarkte gelungen, da in beiddi@irmen zahlreiche
Wertpapierhandler und Analysten tatig waren. Im dihgss waren in kirzester Zeit
weltweit massive Kursverluste zu verzeichnen. Adeh Deutsche Aktienindex verlor
500 Punkte und damit 10% seines Werts, wobei vdemal Aktien von
Fluggesellschaften und Versicherungen unter Drsieten. Durch die Anschlage war
damit ein vitaler Bereich staatlicher Infrastruktlestabilisiert. Die Anschlage haben
ferner belegt, dass terroristische Organisationemftexe Operationen strategisch
planen, simultan durchfihren und dabei Hochteclgiel®insetzen kénnen. Diese
Potentiale haben sich nach dem 11. September 26(diner Vielzahl von Anschlagen
erneut gezeigt, wenngleich die schiere Dimensiatabg nicht erneut erreicht wurde.
In dieser terroristischen Praxis der jungeren Vieggaheit zeigen sich zwei
miteinander in Wechselwirkung stehende Trends, dig das Verstandnis
zeitgenossischer Terrorismusformen, vor allem auoh Hinblick auf die Wahl
geeigneter Bekampfungsansatze, wesentlich sinddesbalb naher betrachtet werden
missen: Erstens wirken sich die aufgezeigten Besbeden im strategischen Kalkl
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religios motivierter Terrorismusformen in spezifisc Weise auf doktrinare Inhalte aus;
dies vor allem insoweit, als der Schwellenwert das akzeptable Gewaltmal infolge
der dargelegten Zusammenhénge hier hoher liegt, bels der Masse jener
Gruppierungen, die sozial-revolutionaren oder sasisch-nationalistischen Agenden
folgen. Daneben besteht ein zweiter Trend, derallem die operative Ebene betrifft
und die verstarkte Nutzung von Hochtechnologie lduterroristische Akteure
bezeichnet. Die Verbindung von hoherem Gewaltp@knund Zugang zu
Hochtechnologie ist freilich prekéar. Leistungsfang Technik erlaubt Terroristen
grundsétzlich eine Steigerung ihres operativen riRiale und damit eine Ausweitung
ihres gesamten strategischen und taktischen Inmgnta

2.2.1 Operative Trends

Der erste Trend beinhaltet wie dargelegt das ggstei Gewaltpotential des ,New
Terrorism® und hat sich in mehrfacher Hinsicht megeschlagen. Zwar kann die
Neigung zum verstarkten Gewalteinsatz vereinzelthaan sakular ausgerichteten
Gruppierungen gezeigt werden, etwa am Beispiel deFTA oder der
Nachfolgeorganisationen der PKK. Die exponentidlleziehung zwischen religios
inspirierten Agenden und erzeugten Opferzahleninstdirekten Vergleich jedoch
besonders auffallig. Dieses erhohte Eskalationspiatertickt den ,New Terrorism* —
jedenfalls ph&nomenologisch — in die Nahe von Farmeéer irregularen,
asymmetrischen Kriegfihrung, was sich wiederum Zigfwahl, Mitteleinsatz und
Taktiken auswirkt Terroristen wahlen Anschlagssrena und -ziele zunehmend
danach aus, wie viele Opfer sich maximal erzeugesen und setzen bewusst auf

Mittel, deren Zerstorungskraft mdglichst hoch liegt

Eine zentrale Rolle nimmt in diesem Kontext dezglale Terrorismus ein, bei
dem seit Beginn der 1980er Jahre ein Anstieg in aAhzund geographischer
Verbreitung zu verzeichnen ist. Selbstmordterrousmst im Hinblick auf seine
Schadenswirkung ausgesprochen effizient, da er r@gien verursacht, die
durchschnittlich um das Vierfache hoher liegendas bei Anschlagen anderer Art der
Fall ist (Hoffman 2006: 60). Grundsatzlich ist ddsdnomen bislang nur unzureichend
erforscht. Arbeiten fokussieren haufig die vermlahe Irrationalitat der Selbsttétung

und kommen bei der Suche nach individuellen Motivan dem Ergebnis, die
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Bereitschaft zum Suizid sei auf religiose Indoldtian oder spezifische psychologische
Pradispositionen zuriickzufiihren, moéglicherweiselgades (Merari 1990; Post 1990).
Neuere Forschung will dagegen auslosende Faktoreh Hintergrinde fir den
verstarkten Ruckgriff auf dieses dramatische Imsant offenlegen. Religiose Motive
scheinen in der Tat grundséatzlich eine Rolle zuelspi sind aber keineswegs
ausschlief3lich auf islamistischen Extremismus b&sdtt und ferner nicht alleinige
Ausloser. Mediale Aufmerksamkeit gilt aktuell zwawvor allem den
Selbstmordanschlagen irakischer oder afghanisch&st@ndischer, jedoch hatten bis zu
dieser Eskalation die (sakular ausgerichteten) ischen Befreiungstiger (LTTE) den
Selbstmordanschlag als taktisches Mittel perfektidarund ihn haufiger zum Einsatz
gebracht, als jede andere Organisation (Richard66i: 151). Betrachtet man die Falle
von 1980 bis 2003, so wird ca. die Halfte von ihman islamistischen Tatern in
Verbindung gebracht (Pape 2005a: 17).

Es gibt offenbar auch keinen Archetyp des Selbalattentéaters. Entgegen
friherer Vermutungen, wonach das Taterprofil véeral ungebildete, arbeitslose und
sozial isolierte Manner im Alter von 17 bis 24 deseb (Merari 1990; Post 1990), sind
heute Manner wie Frauen im Alter von 15 bis 52 uden Tatern. Haufig verfligen sie
Uber hohere Bildungsabschlisse und sind familidsugden. Selbstmordattentéater
operieren gewohnlich nicht autonom. Im Falle desafma-Konflikts etwa sind
ausnahmslos Organisationen wie HAMAS, Palastinehsisislamischer Jihad oder die
Al Agsa-Martyrer-Brigaden fur die Rekrutierung ggeeter Personen verantwortlich.
Die Gruppierungen decken den technischen BedarfAdiestaters (Sprengstoff und
Zunder) und legen sein Ziel fest. Ublicherweisedwder Kandidat angewiesen, im Falle
eines zu hohen Ermittlungsrisikos vor Ort auf eielidbiges Ziel in der Nahe
auszuweichen, dessen einziges Kriterium in der Aewbeit einer moglichst grof3en
Anzahl von Menschen besteht. Es sind Falle bekanntenen ein ,Anleiter* aus
sicherer Entfernung die Ladung eines Selbstmonlsitters ferngesteuert — haufig
durch ein Mobiltelefon — geztindet hat (Hoffman 208®). Aus der Sicht terroristischer
Akteure bieten Selbstmordanschlage eine Reihestdidr Vorzige. Zunachst sind sie
mit einem geschatzten mittleren Aufwand von ca. W58.-Dollar sehr kostengtinstig.
Die Planung kann ausschliel3lich auf die taktisdBelange der Operation hin ausgelegt
werden, da die Organisation einer Fluchtmdglichkesht erforderlich ist. Effiziente

Sprengstoffe erlauben heute das Verbergen raukigoher Ladungen am Kérper, ohne
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dass aufwandige Tarnmal3nahmen ergriffen werden enfissm den Tater vor
vorzeitiger Ermittlung zu schitzen. Die Tatsachessdeine Person, die sich an einem
belebten Ort aufhélt, naturgemafl weniger auffaiiy als etwa ein herrenloses
Gepéackstick (von dem sich der Tater zunachst eetiemuss, will er nicht durch die
Detonation zuschaden kommen), macht den Suizidal&thwer ermittelbar und gibt
ihm gleichzeitig die Gelegenheit, mit gro3en Peesgnuppen zu verschmelzen und
diese durch die Zindung seines Sprengstoffs (@r Begel mit Schrapnellen versehen,
vgl. Hoffman 2006: 60) massiv zu schadigen. EineeBgstoff tragende und zum
Suizid bereite Person kann geradezu als intellegnteil-)autonomes Waffensystem
angesehen werden, das sich auch kurzfristigen deréngen in seiner strategischen
Umwelt flexibel anpassen kangpThe suicide terrorist is the ultimate smart bomb
(Hofmann 2006: 59).

Neben den vor allem in birgerkriegséhnlichen Szenawie im Irak oder in
Afghanistan verstarkt von suizidalen Tatern einggea IEDs und VBIEDs kann
zuletzt eine weitere Taktik beobachtet werden,uieweifelhaft darauf hin ausgelegt
ist, ein Maximum an Personenschéden zu bewirkeasd)itypischerweise von den
Freiheitsfalken Kurdistans (kurdisciTeyrébazén Azadiya KurdistafAK), einer
militanten Splittergruppe der verbotenen kurdischnbeiterpartei PKK gewahlte
Taktik, besteht im Herbeiflihren einer haufig eheringgfiigigen Sprengstoffexplosion
an einem belebten Ort, etwa einem Markt, einemigbschen Zentrum oder einer
Einkaufspassage. Sobald Helfer am Tatort eintrefifeth mit der Bergung von Opfern,
bzw. der Versorgung von Verwundeten beginnen, viirdunmittelbarer Néhe ein
zweiter, Ublicherweise grof3er dimensionierter Sgkénper gezindet, der darauf
abzielt, Helfer sowie Uberlebende des ersten Amgshku toten (ZEIT Online 2008).
Nach dieser Taktik gefahrdet jeder Helfer potehtsdin eigenes Leben und wird
womoglich davon absehen, Verletzte zu bergen odie©vt Erste Hilfe zu leisten. . Bis
entsprechend geschitzte Einsatzkrafte eintreffem, eine Bergung durchzufuhren,
kénnen Opfer bereits an den Folgen der ersten Retonverstorben sein. Ferner kann
auch nach einer zweiten Explosion keineswegs sidaeon ausgegangen werden, dass

nicht noch weitere IEDs in der Nahe deponiert sind.

Ferner hat eine Vorgehensweise in den taktischennddai von
Terrororganisationen wie al-Qaida Einzug gehaltedie im militArischen

Sprachgebrauch als ,swarming® bezeichnet wird uech &/erhalten sozialer Insekten
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wie Bienen und Ameisen entlehnt ist (Robb 2007; kp02005; Rheingold 2002;
Arquilla/Ronfeldt 2000; Edwards 2000). Sie bezeathngrundsatzlich die
Handlungsweise autonomer oder teilautonomer Akieamne gemeinsames Ziel aus
unterschiedlichen Richtungen anzugreifen um sich Anschluss daran wieder zu
gruppieren, bevor der nachste Angriff vorgetragendwlm militarischen Kontext
bezeichnet Schwarmen das Vorgehen dezentralisierédte gegen einen Gegner unter
den Bedingungen maximaler Mobilitdt, Kommunikati@nsgkeit, Autonomie und
reziproker Abstimmung. Uber den Stellenwert milgghen ,swarmings“ herrscht noch
Unklarheit. Vor allem durch Praktiker wird die Aaffsung vertreten, ,swarming“ sei
zuvorderst taktischer Natur und konne etabliertehida@en lediglich ergénzen, nicht
aber ersetzen (Splinter Group C 2003). Ein Teil d@litArwissenschaft will im
~Schwarmen” dagegen das aktuell giltige Paradigmalar Evolution militarischer
Organisation und Doktrin erblickt haben und missindThema damit Bedeutung auch
auf der strategischen Ebene zu (Arquilla/Ronfe@@®. Unabhangig davon flankieren
die Entwicklungen im Rahmen der ,Revolution in Nély Affairs® (RMA) hin zu der
vor allem auf Kommunikation und echtzeitliche Infation setzenden sog. vernetzten
Operationsfilhrung (NetOpFii, Network Centric Warfad€W) diese Uberlegungen,
bzw. sind deren Ausdruck.

Ublicherweise wird zwischen massiertem, linearend urerteiltem, nicht-
linearem Schwarmen unterschieden. Wahrend line@obsvarmen von Streitkraften
eingesetzt wird, bedienen sich terroristische Aldamie im Irak operierende al-Qaida-
Zellen v. a. der Technik des nicht-linearen Schveirsn Beide Taktiken @hneln sich
darin, dass kleine, hochmobile Einheiten Uberfagafngriffe vortragen, dabei aber
den fortgesetzten Kampf, v. a. aus mittlerer und&uEntfernung nur kurz fihren oder
aber ganz vermeiden. Unterschiede bestehen van aleHinblick auf die Anzahl der
angreifenden Einheiten sowie deren Aushaltefahigkévahrend beim linearen
Schwarmen eine grof3e Anzahl untereinander verme@qierateure entlang einer durch

Uberlappende und intermittierende Angriffswellerbitgeten, ,virtuellen® Frontlinie

> Das Konzept der RMA enthélt Aussagen und Einscimifzn tber die Zukunft der Kriegfuihrung.
Kernelemente sind dabei Empfehlungen im Hinblick taehnologischen und organisatorischen Wandel
vor allem innerhalb der US-Streitkrafte. Die RMAtdmt die besondere Bedeutung von modernen
Informations- und Kommunikationsmitteln fir Strategind Taktik, weshalb ihre Inhalte haufig im
Zusammenhang mit Streitkraftetransformation unde3ygmtegration diskutiert werden.
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agieren, ist das nicht-lineare Schwarmen vor altemch den einmaligen Angriff oder
Hinterhalt von vergleichsweise wenigen Akteurenegeikzeichnet (,hit-and-run®). Es
existiert keine Frontlinie und eine direkte Auseidarsetzung mit dem Ziel wird wenn
maoglich vermieden. Dem Uberraschenden Angriff aushmeren Richtungen folgt
unverzugliches Ausweichen. Der Erfolg der Taktilngtddamit in besonderem Malie
von der internen Koordinationsfahigkeit der beggdn Angreifer ab. Diese wird in
erster Linie durch den Einsatz moderner Echtzeitkomkationsmittel hergestellt. Im
Idealfall steht jedem Teilnehmer einer Schwarmapama ein echtzeitliches,
gemeinsames Lagebild (Common Relevant Operatidaoaire, CROP) zur Verfligung,
das jederzeit relevante Informationen aktualigoenteithalt. Auf diese Weise kann das

Schwarmen maximale Wirkung entfalten.

Im Hinblick auf die weltweite Verfugbarkeit modern€ommunikationsmittel
wie Mobilfunk, Pager und (tragbarer) Satellitenigation stellt Schwarmen auch fir
terroristische Zwecke eine gangbare taktische Ytgiagegen aufgeklarte und in
Wirkweite befindliche Ziel dar. Herausragendes Bk fur eine ,schulmalig®
vorgetragene, terroristische Schwarmoperation &t Anschlag des 11. September
2001, als mehrere Akteure der al-Qaida sich simuligéer verschiedenen Zielen
annadherten. Ferner kann davon ausgegangen werdes, jdngere Operationen
derselben Organisation in Kenia, Jemen, Kuwait inat vor allem aufgrund des
extensiven Gebrauchs mobiler Kommunikationsmittelee bislang unerreichten
Koordinierungsgrad aufweisen. Die Fahigkeit, weltwend zeitgleich Anschlage auf
verschiedene Ziele veriiben zu kdénnen, bringt eimenensen strategischen Vorteil fur
die Tater mit sich, der durch die Nutzung moderK@mmunikationsmittel noch
verstarkt wird, denn diese erlauben die Planung uKdordination von
Schwarmoperationen vor allem auch aus VersteckemubeSchwarmangriffe bindeln
zudem die Schadigungswirkungen im Ziel, weshalb dasnehrte Auftreten dieser
Taktik ebenfalls mit der Beobachtung gestiegenewdipotentiale bei bestimmten

terroristischen Gruppierungen in Einklang steht.

Terroristen setzen offenbar zunehmend auch aupllysische Zerstérung sog.
kritischer Infrastrukturen (KRITIS). Dabei hande#ts sich im Allgemeinen um
Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger B#tdeg fir das staatliche

Gemeinwesen, bei deren Ausfall erhebliche Beeihtigigngen der o6ffentlichen
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Sicherheit zu erwarten waren (Bundesamt fur Siakierin der Informationstechnik
2008). Der US Patriot Act definiert KRITIS als:

»(...) systems and assets, whether physical or \liragavital to the United States that the
incapacity or destruction of such systems and ssgetild have debilitating impact on
security, national economic security, national pubkalth or safety, or any combination
of those matters.” (zit. n. Department of Homel&saturity 2002: 29f.)

Infrastruktur liegt in vielfaltiger Form vor und tisnicht ausnahmslos ,kritisch®.
Ublicherweise werden Landwirtschaft, WasserversogguNahrungsmittelproduktion,
offentliches Gesundheitswesen, Not- und Rettungstike Telekommunikation,
nationale RuUstungsindustriebasis, Energie, Tramspsen, Banken und Finanzen,
chemische Industrie, Postwesen und SchifffahrteauKRITIS gezahlt (Bell 2006: 144;
Odenthal 2003: 281; Beering 2003: 24; Departmerdaheland Security 2006; 2002).
Diese Strukturen sehen sich prinzipiell einer Raibe Gefahrdungen gegeniber und
kénnen in ihrer Funktion aufgrund verschiedenartigenflisse gestort sein. Neben
Naturkatastrophen, Unféllen oder Fehlbedienungen isachen von Stor- oder
Ausfallen wird die Gefahrdung durch terroristischdxtivitaten zuletzt verstéarkt
thematisiert. KRITIS sind heute in zunehmendem MdRgich konzentriert und
umfassend vernetzt. In Verbindung mit geringenesygtchen Redundanzen kann der
Ausfall eines Elements den Ausfall anderer nach ziehen, wodurch die Mdglichkeit
zur weitreichenden Unterbrechung entsprechendereBse und Leistungen bereits
durch die Stérung nur eines Elements gegeben iatulkommt, dass es sich bei
KRITIS haufig um sehr grol3e und damit schwierigsghiitzende Ziele handelt. Haufig
bergen KRITIS zudem intrinsische Risikopotentiatke die Wirkungen externer
Sabotage verstarken oder gar Ubertreffen kdnnensbebondere die
Versorgungsinfrastruktur operiert mit Gutern und trigdsstoffen, die brennbar,

explosiv oder anderweitig gefahrlich sind.

Die Verwundbarkeit kritischer Infrastrukturen istamdit grundsatzlich
mehrdimensional und bietet einem terroristischenteAk theoretisch bis zu drei
operative ,Hebel*: Er kann eine KRITIS erstens il angreifen. Zweitens kann er
einen Anschlag zur Ablenkung von einem anderen Wagcmit dem Ziel durchfihren,
diesen zu verschleiern oder seine Wirkungen zuémgdrn. SchlieBlich kann ein

terroristischer Anschlag auf kritische Infrastruletn drittens Teil einer
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Schwarmoperation sein, in deren Rahmen mehrere Zietultan angegriffen werden.
Anschlage auf KRITIS wirken zwar primé&r durch di@nkrete Unterbrechung
gesellschaftlich relevanter, 6konomischer odertigolier Prozesse. Sie besitzen aber
auch propagandistisches Potential, etwa dann, werB ein durch einen Terrorakt
verursachter Stromausfall in einem stadtischen uBgbgebiet zu der o6ffentlichen
Annahme fuhrt, der Urheber sei besonders gefahriiakil er nach Belieben in die

Lebenswelt einer Vielzahl von Menschen eingreifénrie.

2.2.2 Terrorismus und Technologie

Die bis hierhin dargelegten Entwicklungen betreffen allem den doktrinaren Uberbau
terroristischer Organisationen. Auf der operativebene schlagt sich eine zweite
Entwicklung nieder, die auf alle Lebensphasen einegoristischen Akteurs

vollumfanglich Einfluss nimmt und auf diese Weisenfassend alle Belange
terroristischen Handelns betrifft. Die zunehmendgzhing moderner Hochtechnologie
durch terroristische Akteure stellt eine Uberadgeoreiche Entwicklung dar, die das
Verhaltnis von Terrorist und Staat in vielerlei Biicht neu charakterisiert. Es ist immer
wieder die Vermutung geaullert worden, dass infolgiindig wachsender

Technologiedispositive Schichten von ,uberbefamgtésuperempowered) Gruppen
oder sogar Individuen entstehen konnten, die zuiginh der Lage seien, dem
Nationalstaat in offener Konfrontation entgegenrztgin und ihn in die Knie zu zwingen
(Robb 2007: 11; Shubik 1997: 406-408).

Aus technologischen Mitteln ziehen Terroristen inteuschiedlicher Weise
Nutzen. Wahrend isolierte Gruppierungen technidnhevation in der Hauptsache mit
Blick auf die ,technologische Tretmuhle® betreiberiissen und sich Verbesserungen
vor allem auf die taktische Ebene (verbesserte @nderminderte Storanfalligkeit
usw.) beschréanken, so besitzt die gegenwartige uMgtz leistungsfahiger
Hochtechnologie durch Gruppierungen, die in globaletzwerken lose miteinander
verbunden sind, vor allem auch eine strategischengmente. Technologie ist in
zunehmendem Mal3e verfugbar und ihre Leistungsfaftigkichst exponentiell. Diese
— von Intel-Grinder Gordon Moore in den 1960er dahn das berihmte ,Moore’sche
Gesetz" gefassten — exponentiellen Kapazitatszuseidimaben Technologiezyklen

verkirzt und die Mindestanforderungen fir den Bmsaochentwickelter und
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ressourcenintensiver Anwendungen v. a. im EDV-Bérgesenkt® Gleichzeitig ist der
Zugriff auf und die Nutzung von solcher Technologgim noch erschwert, da in einer
parallelen Entwicklung frihere Hemmnisse fiir densitz entsprechender Plattformen
(Preise fur Computersysteme, Anwenderwissen) imeZdgr okonomischen und

informationellen Globalisierung praktisch nicht mélestehen.

Aus der Verfugbarkeit von immer wirksameren, kogterstigen und global
verbreiteten Technologien erwachst zweifellos emsrikonomisches Potential, v. a. in
Form von Produktivitatssteigerungen, die zu Einkansaverbesserungen fiihren. Die
Kehrseite eines solchermal3en effizienten Austausohsinformationen und Kapital
liegt im Risiko der (illegalen) Aneignung von sdien Informationen, etwa uber
KRITIS, durch staatliche oder substaatliche Akte{ifanning 2008: 37). Der globale
Transfer technologischer Hebelkraft betrifft auchsdFeld der Kriegfihrung und
Konfliktregelung gleichermal3en und da er praktisiciit zu regulieren ist, ergeben sich
im Kontext politischer Gewalt vor allem dann nadige Effekte, wenn die fraglichen
Technologien staatlicher Kontrolle entzogen sind uan substaatlichen Akteuren wie
Terrorgruppen oder gewalttatigen Individuen genuterden. Diese haben sich den
Technologien stets innewohnenden ,dual-use“-Nuthegrseits — nicht zuletzt auch im
Hinblick auf das dargelegte Erfordernis fur terstische Organisationen zu technischer
Innovation — erfolgreich erschlossen. Gegenwartignien fur praktisch alle kritischen
Belange dezentralisierter Organisationen (Rekruigr Ausbildung, Ausristung und
Mobilisierung) eine ganze Reihe von Technologietzipar gemacht werden, allen
voran das Internet. Aber auch der direkte, waffafiéhe Einsatz von
Alltagstechnologie zur Erzeugung terroristischerh&tenslagen kann zunehmend
beobachtet werden. Dabei bedarf es keineswegs smepektakular vorgetragenen

Aktion mit entfihrten und als Rammwalffe eingesetAferkehrsflugzeugen wie im Fall

%> Das Moore’sche GesetMopore's Law;,Gesetz" i. S. v. ,Gesetzmaligkeit”) sagt aus,sdsieh die
Komplexitat integrierter Schaltkreise mit minimaleldlomponentenkosten etwa alle zwei Jahre
verdoppelt. Unter Komplexitat verstand Gordon Moater das Gesetz 1965 formulierte, die Anzahl der
Schaltkreise auf einem Computerchip. Urspriinglistash Moore von einer jahrlichen Verdoppelung,
1975 korrigierte er seine Angabe auf eine Verdapmeehlle zwei Jahre. Nach der heute vorherrschenden
abgewandelten Auslegung sagt das Gesetz aus, ddssdie Anzahl an Transistoren auf einem
handelsiblichen Prozessor alle achtzehn Monate oppedt. Gelegentlich ist auch von einer
Verdoppelung der Anzahl an Transistoren pro Flaehdmeit (sog. Integrationsdichte) die Rede. Dieser
exponentielle Technologiefortschritt bildet einesemstliche Grundlage der ,digitalen Revolution®, vgl
Mehrgardt 2008.
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des 11. September 2001. Gewohnliche Mobiltelefori@uleen heute die simultane
Zundung von IEDs/VBIEDs uber grol3e Entfernungernweig, wahrend sich die mit
digitalen Kleinkameras aufgezeichneten Detonatioth@mn in unmittelbarer zeitlicher
Néhe im Internet veroffentlichen und damit einerel¢ahl von potentiellen
Sympathisanten (und Opfern) prasentieren lasserdefAmmfassenden Vernetzung von
EDV-Systemen kann jedermann drahtlos und mit hobetendurchsatz partizipieren,
durch Verschlisselungstechnologien seine Identgéchleiern und — entsprechendes
Know-How vorausgesetzt — sensible Datenstrome modeipn, stéren oder ganzlich

unterbinden.

2.2.3 Terrorismus und Massenvernichtungswaffen

Das Zusammenfallen von Verfugbarkeit moderner Teldgie und dem Befund
verstarkter Gewaltbereitschaft hat schlie3lich awtb (bereits friher vereinzelt
geédullerte) Befurchtung verstarkt, Terroristen kémnMassenvernichtungswaffen
(MVW) entwickeln oder sich verschaffen und einsetZRichardson 2007; Parachini
2006; Tucker 2000; Stern 1999; Falkenrath et a8®81Hoffman 1998; Roberts 1997,
Shubik 1997; Simon 1989). Schwierigkeiten ergehieh bereits im Zusammenhang
mit der Begrifflichkeit. Es existiert keine allgemeverbindliche (volkerrechtliche)
Definition von ,Massenvernichtung” und vorhandeneorrReln sind ganzlich

unbefriedigend. Das U.S.-Verteidigungsministeriuensteht darunter

LAny large number of casualties produced in a reddy short period of time, usually as
the result of a single incident such as a militamgcraft accident, hurricane, flood,
earthquake, or armed attack that exceeds locatlogiupport capabilities.” (Department
of Defense 2008: 331)

Aus dem Verweis, wonach das Uberschreiten lokaleakRonspotentiale auf ein
eingetretenes Schadensereignis das definitorisciberikim fir Massenvernichtung sei,
folgt, dass ein Schadensereignis (x Tote, y Vae¢tin einer abgelegenen landlichen
Siedlung ohne eigene Rettungsdienste — z. B. iafelger Naturkatastrophe — als Fall
von Massenvernichtung zu werten ware. Dasselbe dedsareignis (x Tote, y
Verletzte) ware in einer Grol3stadt, die Uber ausiggp Notfalldienststrukturen verfugt,

dagegen kein Fall von Massenvernichtung. Angesiahieser Relation sagt die
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Formulierung ,large numbers” ohne die Angabe ein@ndestens erforderlichen
relativen Haufigkeit von Todesfallen praktisch nglaus. Die Definition ist folglich
unbrauchbar. Dessen ungeachtet ist der Begriffpna@gebrauch verbreitet und sogar

Bestandteil volkerrechtlicher Vertragk.

Typischerweise sind unter der Rubrik der MVW nukégabiologische und
chemische Waffen erfasst. In jingerer Vergangenheitien insbes. im terroristischen
Kontext auch improvisierte Strahlungswaffen (sodrtyd bombs) unter diesem
Oberbegriff mit dem Argument subsumiert, sie seienit Nuklearwaffen
wesensverwandt. Der Anschlag der japanischen Gruppe Aum Shinrikyib einem
Nervenkampfstoff in der U-Bahn von Tokyo im JahB93 sowie weitere, vereinzelte
Falle haben die Realitdt des terroristischen Emesatsolcher Waffen nachhaltig
unterstrichen und auch al-Qaida werden Beschaffigrgache im Bereich der MVW

nachgesagt. So warnt das Department of Homelanduri8ec(DHS) im 2006

% Im Volkervertragsrecht wurde der Begriff ,Massemiehtungswaffe* erstmalig in Art. IV des
.vertrags Uber die Grundsatze zur Regelung vongkatten von Staaten bei der Erforschung und
Nutzung des Weltraums, einschlieBlich des Mondesd uanderer Himmelskérper® (kurz:
Weltraumvertray aus dem Jahre 1963 verwendet.

" Wie der Begriff ,Massenvernichtung” ist auch dearih ,Massenvernichtungswaffe" problembehaftet,
da die in dieser Klasse erfassten Mittel in ihrerkithg hdchst unterschiedlich sind. Kéme es inegrst
Linie auf das Merkmal der (physischen) Vernichtlmgh an, so unterfielen dem Begriff allenfalls die
(strategischen) Nuklearwaffen. Strukturelle Schddssen sich mit biologischen und chemischen Waffen
dagegen nicht erzielen, weshalb fur diese Kategoder Begriff ,Massentdtungswaffe* geeigneter
erscheint. Im Unterschied zu Nuklearwaffen, diemé&mge nach ihrem Einsatz durch die verursachte
Ruckstandsstrahlung wirksam bleiben, sind die atdgischen Waffen verwendeten Erreger empfindlich
gegeniiber Umwelteinfliissen und gehen schnell zagruAhnliches gilt fir chemische Waffen, die
bereits nach kurzer Zeit ihre Wirkung wieder vétadig verlieren kénnen. Vereinzelt wird die Ansicht
vertreten, dass chemische Waffen auch aufgrunds ineéativ begrenzten Wirkungsgrads nicht dem
Begriff der MVW unterfielen (etwa bei Mueller/Muell 2000: 167; Harigel 2000: 2). Dieser Einwand
erscheint jedoch nicht besonders plausibel. Zwasseii chemische Kampfstoffe in groRen Mengen
ausgebracht werden, um eine massentttende Wirkuegzelen. Gleichwohl kdnnen bspw. finf Tonnen
des Nervengases Sarin bei optimalen Verhaltnisséreimer Flache von vier Quadratkilometern 50
Prozent aller sich dort aufhaltenden, ungeschit2&rsonen téten (Cirincione et al. 2002: 11). Diése

mit konventionellen Waffen nur bei ungleich héher&ofwand zu realisieren. Insgesamt ist der Begriff
MVW zwar unbefriedigend. Mit Ricksicht auf den hohéerbreitungsgrad in der Literatur soll er hier
jedoch beibehalten werden. Abzulehnen ist jedoehAdiffassung Bairds (2006), der (noch richtig) die
Maoglichkeit zur terroristisch motivierten Brandstifig erkennt, Waldbranden dann aber uUbermafig
grof3es Zerstérungspotential zuschreibt und danztlish Feuer den MVW zuschlagt. Mit Hinweis auf
Flutkatastrophen und der Mdglichkeit, diese durchbd&age von Dammen u. &. willentlich
herbeizufiihren, kdnnte man demnach auch WassdviYWv erklaren, was die Begrifflichkeit letztlich
ins Absurde aufblahen wirde.
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verabschiedeten National Infrastructure Protectidan eindringlich vor verstarkten
Anstrengungen al-Qaidas und assoziierter Gruppeéch sukleare, biologische,
chemische und radiologische Fahigkeiten zu vergehafDepartment of Homeland
Security 2006: 10). Osama Bin Laden selbst hat digf Pflicht eines jeden
muslimischen Kampfers hingewiesen, solche Waffermerben. In einem Interview

mit dem Time Magazine erklarte er bereits 1999:

.ES ist eine religitse Pflicht fur Muslime, solctéaffen zur Verteidigung zu beschaffen.
Wenn ich solche Waffen bestelle, erfille ich eiralipe Pflicht. Es wére fur jeden
Muslim eine Sidnde, nicht auch jene Waffen zu halssnn dadurch werden die
Unglaubigen von einem Angriff auf Muslime abgehalt€zit. n. Tophoven 2002: 253)

Der akademische Terrorismusdiskurs exploriert digghéhkeiten eines Einsatzes von
MVW in aller Regel mit dem Hinweis auf das gesteigeGewaltpotential religioser
Formen. Diese Beziehung leuchtet zwar unmittelbarkeearbeitet das Themenfeld des
MVW-Terrorismus jedoch keineswegs abschlieRend,ndabseits der konkreten
Massenvernichtung kénnen MVW auch aus anderen @rufigkr Terroristen attraktiv
sein. Damit konnten auch Gruppierungen, die grumtish dem inhibitorischen
Moment der Gewaltbeschrankung (noch) unterliegem &rwerb nuklearer,
biologischer, chemischer oder radiologischer Fakiigk interessiert sein, was das
Problem noch weit dringlicher erscheinen liel3e, edsgrof3e Teile der Forschung
gegenwartig zugeben wollen. Beispielsweise wéare den Terroristen so
hochgeschatzte Aufmerksamkeitseffekt beim EinsatereMVW erheblich, da der
offensive Normbruch des Terroranschlags noch duddn auf3erordentlichen
Wirkungsgrad des eingesetzten Mittels maximiertdetrDaneben eignen sich MVW
besonders zur nachhaltigen Erzeugung von ,Angst 8oldrecken®, da o6ffentliche
Angste vor Unbekanntem wie Toxinen, Krankheitsesragpder radioaktiver Strahlung
haufig hoher liegen, als es die tatsachliche Gdiitg objektiv rechtfertigen wirde
(Stern 1999: 32). Der Einsatz einer MVW kann danebemensen 6konomischen
Schaden anrichten, etwa durch gezielte Zerstorumg ‘Agrarprodukten und
Nutzpflanzen, Vergiftung von Vieh und Lebensmittebder Kontaminierung von
Medikamenten. Diese Wirkungen lassen sich durchElesatz konventioneller Mittel
kaum erreichen und gehen mit enormen wirtschaéhcljund politischen) Schéaden
einher. Kann eine Gruppierung auch nur glaubhatfidern Einsatz einer MVW drohen,
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so wird auf das betroffene politische System eiméns hoher Handlungsdruck

ausgeulbt, der dazu genutzt werden kann, von ihminege, 6konomisch schadliche

Handlungen zu erpressen. Der Einsatz einer MVW. idt R. jedoch mit einer Reihe

technischer Hurden verbunden. Diese kdnnen in Adiigirit von der Kategorie sowie

des technischen Niveaus unterschiedlich hoch $esofern kénnte eine Gruppierung

daran interessiert sein, durch ein Dispositif Ulbeychtechnologie den angeblich

interessierten Dritten zu beeindruck&nEs ist ferner denkbar, dass sich eine
Gruppierung eine defensiv verstandene MVW-Fahigkeiterschafft, um

Ermittlungsbehorden abzuschrecken.

Unabhangig von den zugrundeliegenden Motiven ise dBeschaffung von
MVW durch substaatliche Akteure mit besonderen Sehgkeiten verbunden. Zudem
sind die einzelnen Waffenkategorien fur einen wstischen Einsatz unterschiedlich
geeignet. Nuklearwaffen kdénnen aufgrund ihrer hohetalitdtswirkung fir einen
terroristischen Akteur, der an der Erzeugung hobgferzahlen interessiert ist,
durchaus attraktiv sein, weswegen entsprechenderoBaagsanalysen in der
wissenschaftlichen Terrorismusliteratur recht zshbh vorliegen (Ellingsen 2008;
Russell/Wirtz 2007; Levi 2007; Allison 2006, 200Barachini 2003). Theoretisch
konnten Terroristen versuchen, eine solche Wafteustellen, zu erwerben oder zu
entwenden. Eine Uberlassung durch einen staatliSpemsor kann dagegen mit Blick
auf dargelegten Folgen fur das Verhdaltnis von Sponsind Terrorist als
unwahrscheinlich gelte¥. Insgesamt sind die Aussichten auf einen terredkén
Einsatz einer Kernwaffe jedoch zurtckhaltend zu rteden. Zwar sind die
Funktionsprinzipien von Kernwaffen heute infolge @eeklassifikation vieler Quellen
weltweit verfiigbaf® Wahrend bei der Konstruktion allenfalls die Ziimtiteik noch ein

%8 |n der Tat scheinen hochentwickelte wehrtechnisehedukte auf bestimmte Gruppierungen eine
besondere Anziehungskraft auszuiiben. So ist bekdass die Aum-Sekte auf Betreiben ihres Fuhrers
Shoko Asahara hin ein vergleichsweise ehrgeizigesn@ewaffenprojekt verfolgte. Die rechtsextreme

.National Alliance* des US-Amerikaners Wiliam Pger hat die bevorzugte Rekrutierung von

Reservisten mit deren Befahigung zur BedienungMdiWV begriindet, vgl. Stern 1999: 74.

% bie Begriffe ,Nuklearwaffe* und ,Kernwaffe" werdemachfolgend fir alle Waffensysteme verwendet,
die auf dem Prinzip der Kernspaltung (,Atombomba&tler der Kernfusion (,Wasserstoffbombe®)
basieren. Fir ein detailliertes Studium nuklearesigns siehe Barnaby 2003: 15-40; 67-84.

€0 Alexander Kelle und Anette Schaper sehen in deffifp&ritisierten Deklassifikation lediglich eine
.Konsequenz aus dem unausweichlichen Fortschritr dissenschaft seit dem Beginn des
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Problem auf der Ingenieursebene darstellen kaegt tieconditio sine qua nowmler

Nuklearwaffenproduktion letztlich in der Verfugbark geeigneter Spaltmaterialien.
Zur Konstruktion ist entweder hoch angereichertesanU(HEU) oder aber das
Plutoniumisotop 239 (Pu 239) erforderlich, dies géds/in bestimmten Mengen und
Reinheitsgradeft: Beide Materialien kommen nicht in der Natur vasndern miissen
in technisch aufwéndigen Verfahren erst hergestelérden. Dies wird einer

terroristischen Vereinigung allerdings nicht zugatr

.Die ware allenfalls einem Staat mit entsprechen&mssourcen mdglich, und es ist
zweifelhaft, ob ein solches Programm lange unektddteiben wirde. Es wéren
aufwandige Nuklearanlagen noétig, deren geheime t&dimg und Betrieb nicht
unentdeckt bleiben kann.” (Kelle/Schaper 2001%5)

Die Eigenproduktion einer funktionierenden Nukleaff® durch eine terroristische
Vereinigung kann damit ausgeschlossen werden. Miitaiwird ein substaatlicher
Akteur versuchen, sich relevante Spaltisotope, hoNstandige Waffensysteme durch
Kauf oder Diebstahl anzueignen. In diesem Zusamamgnh sind verstarkt
Befurchtungen vorgetragen worden, wonach infolgeatiander Unterfinanzierung der
post-sowjetische Nuklearkomplex fur Diebstahl voonkponenten oder kompletten
Systemen als besonders anféllig gelten misse @ina at el. 2005: 130). Die
Existenz eines schwarzen Markts fur nukleares aniblogisches Material wird zwar
gemeinhin angenommen (Lee 2008: 434; Falkenra#h. €i998: 136; Cirincione et al.
2005: 16-24). Dieser Umstand alleine erlaubt jedd@um Rickschlisse Uber

eingetretene oder zuklnftige Proliferationsvorgdmggunsten terroristischer Akteure.

Nuklearzeitalters* (Kelle/Schaper 2001: 20). Die Praxis der amerieimirussischen Zusammenarbeit
auf dem Nuklearsektor zeigt jedenfalls, dass zutstiGeheimhaltung kontraproduktive Effekte hat, da
sie nukleare Abristung und Verifikation erschwekamn. So weigert sich Russland beharrlich, die
Zusammensetzung des Plutoniums aus seinen abdenigefechtskbpfen bekanntzugeben, was die
Uberfuhrung des Materials in den zivilen Brennstadfslauf sowie seine Entsorgung behindert.

®1 Theoretisch kénnen zur Produktion von Kernwaffarcha Neptunium (chem. Zeichen Np) und
Americium (chem. Zeichen Am) — kunstlich hergestelradioaktive Transurane aus der Gruppe der
Actinoide — verwendet werden. Diese Elemente emstaals Abfallprodukte in Kernreaktoren. Weltweit
existieren allerdings nur sehr geringe Mengen anuNgp Am, weshalb sie hier vernachlassigt werden
kénnen. Gleichwohl kann auch von Np und Am grurelgét eine Proliferationsgefahr ausgehen. Dies
erkennen auch Filges 2002 und Cirincione et al2266

62 Derartige Prozeduren wiirden messbare Emissiorszugen, deren vollige Abschirmung technisch
ausgeschlossen ist.
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Gleichwohl sind Falle von Schmuggel oder Diebstaldn Nuklearmaterial
dokumentiert (Allison/Kokoshin 2003; Hoffman/Clagel 1999; Williams/Woessner
1995) und es existieren in der Tat Hinweise aufuidigung von Spaltmaterialien aus
russischen Bestanden (Weiner 2002; Wolfsthal/Cal@®02; Stent/Shevtsova 2002;
Gurr/Cole 2000§2 Zudem ist nach wie vor unklar, ob die Beschaffinegsiihungen der
al-Qaida um HEU in Sudafrika in den Jahren 1993 10@#4 erfolgreich verliefeff: Im
Jahr 1997 erregte der im Jahr zuvor durch Prasideftin entlassene General
Alexander Lebed in einer Sendung der CBS mit ddraBptung Aufsehen, dass der
Verbleib von bis zu 100 sog. ,Rucksackbomben® niitee Sprengkraft von jeweils
einer Kilotonne nicht geklart sei. Diese, fur Kommdatrupps des sowjetischen
Militdrnachrichtendiensts GRU konstruierten, tragimaSysteme seien zudem nicht mit
Sicherungen gegen unbefugte Zindung versehen. Dasssische
Verteidigungsministerium widersprach Lebeds Behangen umgehend und erklarte,
es existierten weder Systeme dieser Art noch befarsich russische Nuklearwaffen
aul3erhalb politischer Kontrolle. Es ist gleichwbkkannt, dass die USA in den 1960er
Jahren ein grol3e Anzahl &hnlicher Waffen (sog. EM@mic Demolition Munition,
SADM) konstruiert haben (Mueller/Mueller 2000: 16&} ist nicht einzusehen, warum
die ehemalige Sowjetunion nicht gleichgezogen habkelite. Obwohl Uber ein
vergleichbares sowjetisches Programm in der Offdnkéit praktisch nichts bekannt
ist, wird haufig die Behauptung Lebeds als unwdtestdich angezweifelt, wonach in

den vermissten Rucksackbomben keine Sicherungesngetbefugte Zindung verbaut

®3 Nach Angaben der IAEO konnten zwischen 1992 ur@bdfisgesamt 9,4 Kilogramm HEU und ca.
250 Gramm Plutonium beschlagnahmt werden (Lee 2088f. sowie dortige Anm. 1). Diese Mengen
sind fiir die Realisierung HEU- oder Plutonium-besieDesigns gleichermaf3en nicht ausreichend. Die
IAEO-Richtwerte fir die zur Kernwaffenproduktionfaderlichen ,signifikanten Mengen“ liegen fir
HEU bei 25 Kilogramm und fir Plutonium bei acht agfamm. Diese Richtwerte sind allerdings
keineswegs universal akzeptiert. Andere Einsch@&nnweichen mitunter deutlich nach unten ab,
weswegen der versuchte Diebstahl von 18,5 Kilogrant aus der russischen Forschungseinrichtung
VNIITF (Russisches Foderales Atomzentrum — Allrussischesenschaftliches Forschungszentrum fir
technische Physjkin Sneshinsk (bis 1991 ,Tscheljabinsk-70“) besmedAufmerksamkeit erregte, vgl.
Allison/Kokoshin 2003: 14.

%4 Sudafrika hatte im Rahmen eines geheimen Kernwafgramms grof3e Mengen an HEU produziert
und 1979 einen einsatzfahigen Sprengkopf auf Ursialdartiggestellt. Das Land trat 1991 dem Vertrag
Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (Nichtvezibungsvertrag, NVV) bei und unterliegt seitdem
dem Kontrollregime der IAEO. Diese konnte 1995 Aliggabe des Programms sowie die Abriistung von
sechs Sprengkdpfen verifizieren. Frihere illegakzweigungen kdnnen jedoch nicht ausgeschlossen
werden (Cirincione et al. 2002: 359ff.).
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worden seien. Sollte eine Terrorgruppe im Besiteresolchen SADM sein, so bliebe
ihr nur die Mdoglichkeit, die Waffe zu zerlegen, wdas enthaltene Spaltmaterial fur
einen Eigenbau zu verwenden. Dabei muss jedoch htetacwerden, dass
waffengradiges Pu aufgrund der kernchemischen Aldrgénge in einer Nuklearwaffe
regelmaliig ersetzt werden muss. Dies ist jedocFafte der vermissten sowjetischen
SADMs kaum anzunehmen, weshalb bei der Zindungnogh eine relativ kleine

Energiemenge freigesetzt wiirde (Kelle/Schaper 288

Insgesamt kann der Diebstahl oder der Ankauf diwddearwaffe, bzw. des zur
Herstellung nétigen Spaltmaterials durch Terrongieundsatzlich nicht ausgeschlossen
werden, zumal substaatliche Akteure infolge fendgrmtler nur marginaler territorialer
Bindung dem ,nuklearen Tabu® (Tannenwald 2007; 2G®5) nicht unterliegen und
ein Kernwaffeneinsatz damit nicht durch die Aussalif einen nuklearen Gegenschlag
abgeschreckt werden kafthSollte es einer gut organisierten Gruppierungngeln,
ausreichende Mengen spaltbaren Materials in ihresitB zu bringen, so kdnnte sie
unter optimalen Arbeitsbedingungen eine technisahifive aber funktionstichtige, d.
h. eine Kernexplosion verursachende Waffe konstunie

Eine technisch sehr viel einfachere Variante vorkl®arterrorismus ware der
Einsatz einer improvisierten Strahlungswaffe (ramiccal dispersion device, RDD).
Ein RDD ist keine Nuklearwaffe, da sie nicht aufezi Spaltungs- oder Fusionsreaktion
beruht. Stattdessen werden in solchen Konstruktioneht spaltbare radioaktive
Materialen durch einen Mechanismus freigesetzt. tausristischer Perspektive genugt
jedoch die bloRe Freisetzung derartiger Stoffe tpida dies i. d. R. von ,Freund und
Feind" gleichermalRen zundchst unbemerkt bliebee Eawohl physisch als auch

propagandistisch wirksame Methode liegt fur einemotistischen Akteur in der

®5 pamit ist freilich nichts dartiber ausgesagt, als@ts der Abwagung politischer Folgewirkungen (z.
B. in Form eines nuklearen Gegenschlags) terrscisé Akteure auch moralische Bedenken gegen den
Einsatz von MVW hegen koénnen. In der Perspektivenn€awalds besteht das Tabu zwischen
(Territorial-)Staaten und kann damit primar aufifigdhe rational-choice-Kalkile zuriickgefuhrt wende
Moralische Einwénde spielen dabei jedoch ebenéaiie Rolle und verstarken die Wirkkraft des Tabus
(Tannenwald 2006: 677). Falkenrath vermutet im Fusanhang mit seinen Uberlegungen, warum
Terrorismus mit MVW so selten sei, dass eine malitiund moralisch gepragte Norm gegen den Einsatz
von MVW ganz grundsatzlich bestehe und folglich hawsubstaatliche Akteure in ihrem Handeln
beeinflusse;There appears to be special moral reservation agaikilling people with poison, desease,
or the atom: a norm against nuclear, biological, ohemical weapons use against human beings."
(Falkenrath et al. 1998: 46)
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Kombination von Nuklearmaterial und Explosivstorfolgt die Freisetzung dieser
Materialien durch konventionellen Sprengstoff, pacht man von einer ,schmutzigen
Bombe“®® Da RDDs weder eine Produktionsinfrastruktur (HEder Pu-Herstellung)
noch eine Plattform zur Verbringung (z. B. einenllifiischen Flugkdrper)
voraussetzen, ware die autonome Herstellung eingfifeAdieser Kategorie flr einen
substaatlichen Akteur deutlich einfacher zu bewtetkgen, als die Produktion einer
Nuklearwaffe. Das Gefahrenpotential von solcherhpsatzigen Bomben* wird in der
Literatur uneinheitlich beurteilt, da die bislangbmachten Risikoanalysen infolge
fehlender Prazedenzfalle auf abstrakten Verwunditmdnnahmen und theoretischen
Schadensmodellen beruh®n.Es ist die Auffassung vertreten worden, dass
radiologische Waffen aufgrund ihres beschrankterkWigsgrads nicht zu den MVW
zu zahlen seien (so Burton 2006). Tatsachlich wléeanitiale Wirkung eines RDD in
Hinblick auf die zu erwartenden Opferzahlen nichtit nden Effekten einer
Kernexplosion vergleichbar, da letztere vor allenrctd thermische Energie sowie
Druck- und Sogwelle wirkt. Die Gefahrdung durch RDDegt vielmehr in der
raumlichen Verteilung radioaktiver Substanzen, woldugroRe Gebiete kontaminiert
werden und Personen, die sich in diesem Bereichhaligh, grundsatzlich

unterschiedslos gefahrdet sein kdnnen.

Die konkrete Wirkung eines RDD ist von einer Reuos Faktoren abhéngig,
wie des verwendeten Isotops, der Menge des fraigese Materials, dessen
Ausbringungsforff, Tageszeit, Witterungsbedingen, geographische lizedmeiten
sowie Art und Umfang der Bebauung (Reshetin 208324 Geiger 2003: 3). Neben der
Destabilisierung des offentlichen Lebens infolge \de&rbreiteten Angst vor radioaktiver
Strahlung stiinden auch negative 6konomische Effelttea durch Produktionsausfalle
oder durch die Kontaminierung von Roh-, Hilfs- uBetriebsstoffen zu erwarten. Das
Auswartige Amt schatzte bereits 2003, dass deoristische Einsatz eines RDD nicht
ausgeschlossen werden koénne (Auswartiges Amt 20P3). Dahingehende
Befurchtungen haben sich unterdessen konkretisies, v. a. aufgrund von Aufgriffen

%8 |nsoweit werden nachfolgend die Begriffe ,RDD" uggghmutzige Bombe* synonym verwendet.
®7 Ein mathematisches Schadensmodell hat Reshetdb)2@rgelegt.

68 Geeignete radioaktive Materialien liegen i. d.ilRR.Pulver- oder Kugelform vor. Technisch hohere
Varianten kdnnen auch radioaktive Gase freisetzen.
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relevanter Materialien in groBen Mengen, etwa iflisTiund Bangkol® Die zur
Konstruktion einer Strahlungswaffe erforderlichemtitialien werden heute verbreitet
in der Nuklearmedizin sowie in Industrie und Wissgraft eingesetzt und unterliegen

dort verhaltnismafig schwacher Sicherung (GeigéB28).

RDDs sind fur Terroristen aufgrund ihrer verglewwbsse wenig
voraussetzungsvollen Herstellung und ihrer poténgefR3en ,Terrorwirkung® zwar
prinzipiell reizvoll. Ihr praktischer Wert erscheijedoch zweifelhaft. Zunachst missen
durch Diebstahl oder Schmuggel erworbene Isotopeeiiie Verwendung in einem
RDD bestimmten vorbereitenden Prozeduren unterzogemden, die fur den
Durchfiihrenden mit nicht unerheblichen Strahlursiisen einhergehen. Dazu kommt,
dass die Halbwertszeit der meisten im medizinisclwen industriellen Bereich
verwendeten Radionuklide fur eine Verwertung ineeiBtrahlungswaffe zu kurz und
ihre Strahlungsintensitat ohnehin zu schwach istiniBre 2003: 72)° Gleichwohl
existieren durchaus auch Stoffe, mit denen sicRftiichige Kontaminationswirkungen
zumindest auf theoretische Ebene erzielen lassehdanen Beschaffungsprognose
deutlich gunstiger liegt, als die fur Spaltmateeal zum Bau einer Nuklearwaffe.
Insgesamt erscheint die Aussicht auf Terrorismusimprovisierten Strahlungswaffen

ernst:

LAufgrund der zu erwartenden Umweltverseuchung,iPender Bevolkerung, Lahmung
des oOffentlichen Lebens, der Propagandawirkung udér betrachtlichen
volkswirtschaftlichen Schaden ist davon auszugetiass der radiologische Terrorismus
aus Tatersicht als aufRerst attraktiv gilt und dahedrige Einstiegshirden aufweist.”
(Geiger 2003: 6)

Im Bereich der biologischen Waffen hat die Besmgiaber die Bedrohung durch
Proliferation seit Mitte der 1990er Jahre deutlmligenommen. Besonders vor dem
Hintergrund enormer staatlicher Offensivpotentialed der Abwesenheit eines

Verifikationsmechanismus im Ubereinkommen (iber Wasbot biologischer Waffen

%9 |m Mai 2003 konnten dort zwei Behalter sichergétsteerden. Einer enthielt ca. 80 Kg eines Casium-
Strontium-Gemischs, der andere ca. 30 Kg reinesi@as

0 bie Halbwertszeit ist grundsatzlich die Zeit, iardsich ein exponentiell mit der Zeit abnehmender
Wert halbiert hat. Im engeren Sinne wird der Bégpoiénutzt, um die Zerfallsgeschwindigkeit von
Radionukliden zu bemessen.
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(wie ihn etwa das Chemiewaffeniibereinkommen (CW@nrk, erscheint die
Perspektive von Terrorismus mit biologischen Waffém besonders ernstAls kurz
nach den Anschlagen vom 11. September 2001 in & RBiiefe mit Milzbrandsporen
an verschiedene Personen des 6ffentlichen undsobién Lebens verschickt wurden,
kanalisierte sich diese Besorgnis zunehmend in dfarmdjen nach substantielleren
staatlichen Mal3hahmen im Bereich der Bekampfung wma Vorsorge gegen
Bioterrorismus (Jones 2005). Die jungsten Fortsighriauf dem Sektor der
Biotechnologie und nicht zuletzt die rasante Steigg ihres kommerziellen Potentials
auf den internationalen Markten haben die Verflkgiaibiologischer Agenzien erhdht
und den Wirkungsgrad bestehender Arsenale verdgrdRdyiologischen Waffen finden
sowohl lebende Mikroorganismen wie Bakterien (aRotkettsien), Protozoen, Viren
und Pilze, als auch von Mikroben, Pflanzen oderréefe produzierte Toxine
Verwendung. Biologische Waffen setzen diese pathegdvikroorganismen oder die
die aus zellularen Vorgdngen gewonnenen chemisGiitém frei, um bei Mensch, Tier
oder Pflanze Schadigung oder Tod herbeizufihrenkrdlische Kampfstoffe
unterscheiden sich dabei fundamental von Toxinestztere sind weitaus weniger
effektiv, da es sich um Gifte, also chemische Sanrn handelt, nicht jedoch um
lebende Erreger, die sich vermehren konnen. Dariireaus sind Toxine nicht
ansteckend und kodnnen jenseits der ihnen ausgeseBapulation keine Wirkung
entfalten (Falkenrath et al. 1998: 46). Im Allgenaxi wird die Letalitat im Verhaltnis
zur Ausbringungsmenge bei biologischen Waffen h@mgesetzt als bei allen anderen
MVW, da Mikroben sich innerhalb des Wirts reproduen und daher bereits kleinste
Kampfstoffmengen gentigen, um die erwiinschten Wgkanzu erzielen. Eine ganze
Reihe von Staaten haben bisher mit unterschiedlich&rfolg biologische

Waffenprogramme betrieben.

Terroristische Anschlage mit Pathogenen haben\schinzelt ereignet, wobei

der Fall der auf dem Postweg an Kongress und Medeesandten Milzbrandsporen

™ Art. 6 1 des Ubereinkommens iber das Verbot der Entwicklung, stéung und Lagerung
bakteriologischer [biologischer] Waffen und von ir@n sowie Uber die Vernichtung solcher Waffen
(haufig kurz:BiowaffeniibereinkommeBWU) sieht lediglich vor, dass jeder Vertragsktdar bei einem
anderen Vertragsstaat konventionswidriges Verhaltemutet, befugt ist, Beschwerde beim VN-SR
einzulegen. Dieser kann — muss aber nicht — soeimenUntersuchung anordnen (Art. 6 I BWU).
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durch einen Biowaffenexperten der U.S. Army deksgieulérste sein diirft€. Der Fall
forderte finf Todesopfer. In der Uberwiegenden gklFalle blieb ein Erfolg aufgrund
unzureichender technischer Kapazitaten bei der fUllemg eines Krankheitserregers
oder eines Toxins in eine waffengradige Form zwaes. dies kann gut anhand des —
erstaunlich oberflachlich dokumentierten — Falls &ajneesh-Kults, der im Jahr 1984
751 Einwohner einer kleinen Gemeinde in Oregon dam ErregerSalmonella
Entericainfizierte, gezeigt werden (Carus 2001: 115-1®&r Umstand, dass es nicht
gelang, Personen auch zu téten, wird in der Liberbisweilen dazu herangezogen,
auch diesen Fall als Misserfolg zu werten (vgl. setWeuneck 2002: 177). Diese
Auffassung kann kaum Uberzeugen, da es hier eindstaatlichen Akteur tatséchlich
gelungen ist, eine vergleichsweise grol3e Anzahl Memschen vorsétzlich mit einem
potentiell todlichen Bakterium zu infizieren. Dassdabei nicht zu Todesfallen kam, ist

fur die Beurteilung des Vorgangs als bioterrorgdten Akt nicht von Belang.

In einem terroristischen Einsatzszenario liegt egwinzipieller Vorteil
biologischer Kampfstoffe in deren hoher ToxizitBtas Vorteilsverhaltnis zwischen
einzusetzender Menge und erzielbarer Wirkung daittdies die Herstellungskosten
und senkt die Anspriche an den mindestens notigempiexitatsgrad, da die
notwendige Kampfstoffmenge in Abhéngigkeit zu seinReinheitsgrad infolge der
initial hohen Giftigkeit nur langsam ansteigt. DeedJmstand eliminiert wiederum die
Notwendigkeit, extensive personelle und technidafr@astruktur vorzuhalten, was sich
positiv sowohl auf den Gefahrdungsgrad des Heestll als auch auf sein
Ermittlungsrisiko auswirkt (Purver 1997: 3). Taktie Vorteile ergeben sich vor allem
durch die zeitliche Latenz zwischen Ausbringung umirkungseintritt. Die dem
Ausbruch einer Infektion tblicherweise vorangehehdeibationszeit ermdglicht dem
Tater die Flucht und bietet ihm daneben die Mogiest) durch die unklare Kausalkette
ein besonderes starkes Angst- und Verwundbarkeitaklzu erzeugen, denn ein
Epidemieausbruch konnte sowohl auf nattrliche Ursacals auch auf den Einsatz
eines biologischen Kampfstoffs zurtickzufihren sedazu kommt, dass ein

(neuerlicher) Einsatz im Moment seiner Durchfihrung hoher Wahrscheinlichkeit

2 per 61-jahrige Bruce Ivins hatte zunachst als BEepan den Ermittlungen selbst teilgenommen und
sich das Leben genommen, als sich die Hinweiss&iné Beteiligung, bzw. Urheberschaft zu verdichten
begannen. Er war am Biowaffenzentrum Fort DetrickMaryland beschaftigt und galt unter seinen
Kollegen seit langerer Zeit als depressiv.
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unbemerkt bliebe, wodurch ein permanentes Bedrdadgefihl in der Offentlichkeit

entstiinde.

Durch diese Kombination von Faktoren erscheinetogische Kampfstoffe als
terroristisches Mittel besonders geeignet. Die lggaussichten zur Realisierung einer
biologischen Kapazitat durch einen substaatlichétedr kdnnen unterdessen serios
kaum beurteilt werden, da unterschiedlich wirksafathogene unterschiedliche
Herstellungsprozeduren verlangen, die ihrerseits Himblick auf fachliche und
technische Expertise unterschiedlich voraussetauatigsind (Cirincione et al. 2005:
58). Als kritische Hurde fur einen erfolgreichem&atz gilt gemeinhin weniger die
Herstellung als vielmehr die fachgerechte Ausbmggeines Agens (Stern 1999: 21-24;
Purver 1997: 8; Falkenrath et al. 1998: 46). Dissanit besonderen Schwierigkeiten
verbunden, da biologische Kampfstoffe empfindliceggntiber Umwelteinflissen
(Austrocknung, Feuchtigkeit, Oxidation) sind. Insbedere lebende Erreger gehen
zugrunde, wenn sie Licht oder Sauerstoff ausgessizl’® Insgesamt ist die
Gefahrdung durch einen terroristischen Biowaffesain zuriickhaltend zu beurteilen.
Ein Agens von minderer Qualitdt kann auch bei ogkan Ausbringung nicht voll
wirksam werden. Umgekehrt kann auch ein hochwestigad widerstandsfahiges
Pathogen bei suboptimaler Ausbringung ebenfallshtnigeine volle Wirksamkeit
entfalten. Infolge dieser Reziprozitdt zwischen dRidions- und Ausbringungsphase
misste ein substaatlicher Akteur beide Stadiemo@ti haben, was angesichts bereits
grundsatzlicher Schwierigkeiten bei der Biowaffeguktion wenig wahrscheinlich,
wenngleich nicht véllig ausgeschlossen erscheinie @urch den Einsatz des
Nervengases Sarin bekannt gewordene Aum ShinrilekbeShatte sich offenbar seit
1990 auch an der Herstellung biologischer Agenziersucht. Eine abschlielRende
Beurteilung féallt schwer, da der Sachverhalt imr8tthm uneinheitlich beurteilt wird.
Kaplan meint, der Kult habe 1995 Uber selbstpraghtziMilzbrandsporen sowie tber
Botulinustoxin verfugt und zudem an einem Dispbsiiiber Q-Fieber-Erreger
gearbeitet. Zu diesem Zweck habe Aum Shinrikyo resgeaborkapazitaten angelegt.

Der Autor berichtet dartber hinaus von einer alsn&witare Hilfsaktion getarnten

3 Eine prominente Ausnahme bildet der Erreger desgeomilzbrandsbacillus anthracis der in
Sporenform sehr widerstandsfahig ist. Gebiete, éneth der Erreger freigesetzt wurde, kdnnen auf
Jahrzehnte hinaus fur ungeschitzte Personen utiizetsein, wie etwa die ,Insel der Wiedergeburt* im
Aral-See (mittlerweile durch Verlandung eine Ha#lgh) oder die schottische Insel Gruinard.
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Expedition nach Zaire im Jahr 1992, in deren Rahmaergeblich Ebola-Opfern
geholfen werden sollte, die aber tatsachlich denec&diente, das Virus zu beschaffen
und zur Kultivierung nach Japan einzufihren (Kap2090l1l: 213; Kaplan/Marshall
1996). Eine abweichende Auffassung findet sich lbstenberg, der behauptet, die
Sekte habe trotz semiprofessioneller Arbeitsbediggn zu keinem Zeitpunkt jemals
ein Pathogen herstellen kénnen (Leitenberg 1999).1%on den tatsachlichen
Umstanden unabhangig wird man jedoch annehmen muskess vor allem die
Auswirkungen der biotechnischen Revolution im Hiclblauf die Verbesserung von
Technologie und Wissen bislang bestehende Hirdsehemds abbauen, weshalb der
Gefahrdung durch Bioterrorismus zukinftig eher medhrweniger Aufmerksamkeit zu

widmen ware.

Insgesamt beunruhigender ist die Perspektive varofigmus mit chemischen
Waffen, bzw. giftigen Chemikalien. Solches ist &r & ergangenheit bereits mehrfach
aufgetreten, wobei der Anschlag der Aum-Sekte aufJdBahn in Tokyo im Jahr 1995
den wohl prominentesten Fall darstellt. Chemischafféyi sind seit vielen Jahren
bekannt und von vielen Staaten in beachtlichen Merigergestellt worden. Es handelt
sich dabei um kunstlich hergestellte, gesundhditafiche Substanzen, die als Gase
oder Flussigkeiten ausgebracht werden. Sie werder. i R. durch Mischung
unterschiedlicher, meist harmloser und damit haufigroblematisch zu beschaffender
Vorlauferagenzien erzeugt und nach ihrer Wirkungssvén haut-, blut-, lungen- oder

nervenschadigende Kampfstoffe eingetdilt.

Ahnlich wie bei biologischen Agenzien ist ein ediaicher Einsatz chemischer
Kampfstoffe in erster Linie von der Art der Auslgung sowie von externen Faktoren
(Windgeschwindigkeit und Windrichtung, Luftfeuchféemperatur) abhangig. Neben
der Anfalligkeit gegen externe Einflisse besitzéemische Kampfmittel noch einen
weiteren taktischen Nachteil, da sie bezogen auG#wicht weit weniger tédlich sind
als biologische oder nukleare Waffen. Um Effektetwa der gleichen Gréf3enordnung

zu erzielen, mussen folglich enorme Mengen trargwbuund verspriht werden, was

" Die inoffizielle funfte Kategorie der sog. Psychokpfstoffe (Halluzinogene u.s.w.) ist insgesamt von
eher untergeordneter Bedeutung und wird hier nighticksichtigt. Gleiches gilt fir die Gruppe der
Umweltkampfstoffe, unter der u. a. Herbizide zurtl&mbung (z. B. ,Agent Orange“) oder
Erntevernichtung erfasst sind. Ebenfalls nicht blksichtigt werden Reizstoffe, die auf Schleimhaute
wirken und (reversibel) kampfunfahig machen sollen.
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einen nichtstaatlichen Akteur vor logistische Peold stellen kann. Daneben kann eine
effektive Ausbringung nur in Tropfchen- oder Aerbégsion erfolgen, wozu besondere
Spriuhvorrichtungen nétig sind (Cirincione et al02063). Im terroristischen Einsatz
erscheint damit die Freisetzung giftiger Chemikalieor allem in geschlossenen
Raumen sinnvoll, wo Witterungseinflisse keinen oder geringen Einfluss auf die
Wirksamkeit des Kampfstoffs nehmen kénnen. Der 8al Sarin-Anschlags in einem
U-Bahnwagen in Tokyo durch die Aum-Sekte zeigt @godass neben gewissen
Mindestanspriichen an die chemische Reinheit despfsaoffs das Erfordernis der
fachgerechten Ausbringung mindestens ebenso bedeuist. Funf Tater fuhrten
insgesamt elf doppelt verpackte Plastikbeutel meit,sin die jeweils 600g (flissiges)
Sarin eingeschweil3t war. Kurz vor Erreichen einattés$telle durchstiel3en die Tater
mit der Spitze von Regenschirmen die Folie, um larefeend unter Zurtcklassung der
durchlécherten Beutel die Wagen zu verlassen. Obweh Anschlag wéhrend des
morgendlichen Pendlerverkehrs in mehreren volllzésetU-Bahnzigen verubt wurde,
kamen dabei nach Angaben der Staatsanwaltschajtibbdzwolf Personen ums Leben.
Zwar verursachte der Anschlag auch eine betrabletlahl von Verletzten (offiziell ca.
4000Y° sowie ein beachtliches MaR an Panik und VerwirruBgmessen an der
theoretischen Letalitdt des Kampfstoffs muss eogldals wenig erfolgreich beurteilt

werden.

Dieser relative Misserfolg wird gelegentlich alsditn daftir gewertet, dass
nichtstaatliche Akteure weder Uber die erfordedithAusbringungsmaoglichkeiten fur
chemische Kampfstoffe, noch Uber die technologisciéglichkeiten zur Erzielung
hoherer Reinheitsgrade verfiigen dirften (KarasiB22@ampbell 1997). Eine andere
Auffassung betont, dass die Anschldge nicht dak wmperative Potential der Sekte
reprasentierten, da diese infolge des steigendemittEmgsdrucks auf die Gruppierung
in zeitlicher Eile vorbereitet und durchgefuhrt @Wen seien (Stern 1999: 64). Die
technischen und finanziellen Hurden durften bei deerstellung chemischer
Kampfstoffe insgesamt jedoch erheblich niedrigegén, als bei biologischen Agenzien
oder Nuklearwaffen. Das Beispiel der Aum-Sekte izelgss es einer gut organisierten

und 6konomisch unabhangigen Organisation durchalisggn kann, chemische (und

> Diese zahl gilt mittlerweile als zu hoch und wirdder Literatur mehrheitlich abgelehnt, vgl. Kapla
2001: 219 sowie dortige Anm. 51.
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biologische) Kampfstoffe selbst herzustellen undbeilahre operativen Kapazitaten
noch zu erweiter® Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass eir@igésche
Gruppierung zukinftig Uber gentgende Kampfstoffreeng und adaquate

Ausbringungstechnologie verfligen kdnnte.

Insgesamt ergeben sich im Hinblick auf die FradpeT erroristen MVW einsetzen
konnen und wollen vor allem folgende Einsichten:stBemte Terrorismusformen,
deren Agenden durch potentiell nicht verhandellZaede charakterisiert sind und die
aufgrund jenseitiger Autorisierung handeln, ohne Beschrankungen durch diesseitige
angeblich interessierte Dritte zu unterliegen, l@nrden Einsatz solcher Waffen
grundsatzlich erwagen, ohne dabei ihren organisateen oder inneren Zusammenhalt
zu gefahrden. Dieser Zusammenhang wird durch eieempirischen Bestand
untermauert, der jedoch bislang schmal ausfallmiDest vor allem die Frage nach dem
Modus eines solchen Einsatzes von Bedeutung.  Hiitisic der
Aquisitionsmoglichkeiten bestehen gravierende Wa@ede zwischen den einzelnen
Kategorien. Wahrend der Einsatz einer hochentwiekeNuklearwaffe zwar wenig
wahrscheinlich ist, ist dieser Optimismus im Zusanhang mit den Hurden, die sich
bei Konstruktion und Einsatz einer improvisiertemaBlungswaffe ergeben dagegen
nicht angebracht. Biologische Waffen stellen aufigrihrer hohen Letalitat auch im
terroristischen Szenario eine beachtliche Bedrohuay, obschon auch hier
produktionstheoretische Hemmnisse den Erfolg eiselehen Vorhabens fraglich
erscheinen lassen. Chemische Waffen versprecherusreiehende Mengen und
optimale Ausbringung vorausgesetzt — aufgrund denaltnismanig unproblematischen
und kostengiinstigen Produktionsbedingungen die tgr@étussicht auf Erfolg. Sie
stellen, gefolgt von radiologischen und biologisth&/affen, das gréf3te Risiko im

Bereich terroristisch motivierter Massenvernichtuiag,.

" bie Sekte arbeitete an der Herstellung von VXeriraulRerordentlich potenten Nervenkampfstoff, von
dem auch eine geringe Menge synthetisiert werdemtko Ferner ergaben sich Hinweise auf Versuche
mit Milzbranderregern, Q-Fieber und Ebola, von defereits einige auch — erfolglos — eingesetzt
worden waren (Robbins/Post 2002: 182ff.).

98



2 Der ,New Terrorism*“

2.3 Zwischenergebnis

Terroristische Gewaltkampagnen entspringen nichitviaten oder flichtigen
Motivationen, die ausschliel3lich deren Protagonidielen, sondern zielen auf die
Veranderung politischer, gesellschaftlicher odeorigknischer Realitéaten. Terrorismus
ist damit nicht das Werk von Psychopathen oder lisieh, sondern bezeichnet
vielmehr das planvolle, gewalttatige Vorgehen gegi@en vermeintlichen, staatlichen
oder gesellschaftlichen Gegner unter den Bedingunggyleicher Machtverhaltnisse.
Die Asymmetrie dieser Konstellation vereitelt jeddoglichkeit des offenen,
bewaffneten Aufbegehrens, weshalb Terrorismus enefff jedoch keineswegs
abschlie3end, als Verlegenheitsstrategie aufgefessten kann. Die Anwendung von
Gewalt ist nach dem klassischen terroristischerkifaticht Selbstzweck, sondern soll
durch das in ihr enthaltene Signalpotential bislpassiv gebliebene Teile von
Zustimmungsgesellschaften flr den bewaffneten Kagepfinnen, wobei die modernen
Massenmedien als Publizitatsverstarker genutztever@leichwohl sind Terrorgruppen
in vielfaltiger Weise in ihrem Fortbestand gefaltydia sie als soziale Gebilde nicht nur
gegen externe Disruption anfallig, sondern auclthdimternen Dissens, Prozesse des
programmatischen Verfalls sowie der Mdglichkeit dé&rwechslung mit, bzw. der
Transition zu gewdhnlicher Gewaltkriminalitat belrcsind. Vor allem aber laufen
Terroristen Gefahr, ihren Anspruch, gegentuber degelalich interessierten Dritten das
moralisch Richtige zu tun, durch ein zu hohes Mal eingesetzter Gewalt zu
verspielen, damit Sympathien zu beschadigen unérgpRekrutierungsbemuihungen zu
konterkarieren. Das Fortbestehen der Definitionsigmatik zeigt, dass es einen
»lerrorismus” per se nicht gibt und damit auch kein Archetyp des ,Test@n”

beschrieben werden kann.

Mit Unterschieden in Motivlagen und Weltbildern vdrerroristen gehen auch
unterschiedliche Vorstellungen dariber einher, wie legitimer modus operandi
auszusehen habe. Im Falle religioser oder pseudpsee konturierter Agenden, die
nicht darauf abzielen, sich vor einem diesseitigemgeblichen NutznieRer zu
profilieren, sondern vielmehr darauf, ,Gottes Willu vollstrecken, hat sich gezeigt,
dass der Mechanismus der Gewaltbeschrankung zumehnsehwacher wirkt.
Organisationen, die zur Durchsetzung religiéser dgelmit dem Ziel der Erreichung

theokratischer Umgestaltung immer mehr Gewalt ¢mese muss man unterstellen,
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potentiell auch an MVW interessiert zu sein. Diesnkidiert mit einer gestiegenen
Verletzbarkeit moderner, hochtechnisierter Gedediien. Damit schwindet die
traditionelle, terroristische Kampagnen stets pndge asymmetrische
Gegnerkonstellation zusehends. Terroristen vernfolgegabhangig von ihrer Motivation
stets taktische und strategische Ziele. Sie ereichtsachlich haufig die kurzfristigen,
verfehlen aber meist die langfristigen. Seit inédlonal vernetzte und finanziell potente
Gruppen wie al-Qaida unter Einsatz militarischektiken und ohne Ricksichtnahme
auf Kollateralschaden weltweit Angriffe auf Infragtturen und Zivilisten durchfuhren,
ist jedoch eine umfassende und permanente Bedrohstagtlicher Sicherheit
entstanden, von der angenommen werden muss, dasaich die Mdoglichkeit eines
Einsatzes von MVW beinhaltet. Insgesamt ahnelt Henflikt zunehmend der
klassischen sicherheitspolitischen Konstellationder sich Staaten gegentberstehen.
Insofern hat die Entwicklung der jingeren Vergarg#n eine Terrorismusform
hervorgebracht, die mehr denn je strategisch agie strebt die Transzendierung
westlicher  Ordnungsvorstellungen an  und  versucht rchdu weltweite
Mobilisierungsanstrengungen das Machtgleichgewzecigunsten der islamischen Welt

zu verschieben.

Aus den dargelegten Veranderungen in der terrscls&n Handlungs- und
Rechtfertigungslogik folgt die Notwendigkeit der &ation der staatlichen
Sicherheitsarchitektur Die von diesen Formen saltisther Gewalt ausgehenden
Gefahrdungspotentiale betreffen die aufere und renn®icherheit eines Staats
gleichermal3en, woraus sich die Notwendigkeit eieubestimmung der Rolle des
Staats als dem Produzenten und Garanten von S&henrgibt. Wie der Staat vor
diesem Hintergrund verfassungsrechtliche Schutegibem Rahmen liberal-
demokratischer Grundsatze weiterhin garantierennkagrscheint angesichts des
Konflikts zwischen politischem Handlungsdruck uret tNotwendigkeit zur Erzielung
parlamentarischer Mehrheiten sowie dem Bestand anhtlichen Vorgaben
einigermaf3en unklar. Ob und wie sich das Auftretemerlicher Terrorismusformen auf
Versuche der institutionellen Anpassung nation&8eherheitsarchitekturen auswirkt,

ist nunmehr zu untersuchen.
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3 Sicherheitspolitik und Terrorismus

Denn ohne Sicherheit ist keine Freiheit.
Wilhelm von Humboldt, 1792

3.1 Sicherheit und Sicherheitspolitik

Mit der Aufldsung der bipolaren Ordnungsstruktus #alten Kriegs und dem Ende der
europaischen Teilung hat ein umfassender sichepgwditischer Paradigmenwechsel
eingesetzt. Prominent sind dabei v. a. jene Veramgen, welche im Zusammenhang
mit gewaltsam ausgetragenen Konflikten zu verzesohrsind. An die Stelle
groBangelegter Kampfhandlungen mit taktischen urategjischen Nuklearwaffen in
Mitteleuropa sind andere Konfliktformen getretenie dsich im Hinblick auf
Akteurskonstellation, Eskalationspotential und edtkechtliche Normierung nur noch
sehr bedingt mit dem herkémmlichen analytischerrunsentarium beschreiben und
klassifizieren lassen. An die Stelle einer stetjggrategisch—nuklearen Bedrohungslage
sind Krisen und Konflikte getreten, deren Ursacpekttum von ethnisch begriindeten
Territorialkonflikten bis hin zu politischem undligggsem Extremismus reicht und
welche nunmehr die Eckpfeiler jener gewandelteatesgrischen Umwelt darstellen, der
sich die Sicherheitspolitik zu Beginn des 21. Jahderts gegeniiber siefitHatte der
moderne Nationalstaat sich im 17. Jahrhundert,dazig legitimen Anspruch auf die
Organisation physischer Gewaltfvon Bredow 2008b: 19) erobert, so wird er als
».Monopolist des Kriegs“(Munkler 2002) — zumindest an der Peripherie desthiahen
Welt — zunehmend von substaatlichen Akteuren ablgeldie untereinander und
aul3erhalb vdlkerrechtlicher Normierung Krieg fuhr&s ist vermutet worden, dass
solche regional nur schwer begrenzbaren und héufigh ethnische und/oder religidse
Motive inspirierten Konfliktformen zunehmend aucholipsch gefestigte Raume
destabilisieren und in ihren Wirkungen infolge immns¢arkerer Asymmetrien bei den
Gewaltmitteln auch die politischen Systeme des Ziems verstarkt bedrohen sowie

T Wilfried von Bredow hat darauf aufmerksam gemadatss sich der Strukturwandel hin zu einem
unuibersichtlicheren und instabileren internationafystem bereits wahrend der Bipolaritédt angedeutet
habe, jedoch bis zu deren Ende in ihrem Schattdsii®ben sei, vgl. von Bredow 2006b: 531.
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deren ordnungspolitische Monopole infrage stellemmden (Robb 2007; Kaldor 2007;
Rasmussen 2006; Dannreuther 2007; van Creveld 2009; 1998).

Die politikwissenschaftliche Forschung hat sich ddmhematik der
,Entstaatlichung kriegerischer Gewalt{(Munkler 2002: 10¥ seitdem mit hoher
Frequenz angenommen und dargelegt, dass sich aigfifnirung v. a. angesichts der
weltweiten Verbreitung von Kleinwaffen und Munitioasant verbilligt habe und dieser
Umstand die Tendenz zur Asymmetrierung kriegerisG®wvalt weiter begunstige. Im
Zuge dieser Asymmetrierung gewinnen vormals auchergaordnete Elemente
eigenstandige strategische Bedeutung. Damit wirdbeme dem Guerilla- und
Partisanenkrieg auch der ,neue* Terrorismus zurelf@m politischer Gewalt, die
zunehmend organisatorisch eigenstandig und nacit@nsithen Grundsatzen agiert.
Neben Entstaatlichung und Asymmetrierung ist daiiet Autonomisierung vormals
integrierter Gewaltformen fur diglransformation des Krieges(van Creveld 1998)
wesentlich. Im Hinblick auf das Kriegsbild ergels@ch aus diesen drei Entwicklungen
profunde Veréanderungen. War Charles Tilly noch t#inung, Krieg und Staat
bedingten einander existenzig¢War made the state, and the state made wérifly
1975: 42]), so scheint sich der Prozess der Monsipalng kriegerischer Gewalt durch
den Staat nach dem Ende des Drei3igjahrigen Kmegsnehr in sein Gegenteil zu
verkehren. Der entscheidende Effekt der Verstdmthg des Krieges, namlich seine —
aus der Auffassung von Krieg als einem Rechtszdstalgende — Einhegung und
Zahmung verliert angesichts der Abnahme zwischatigter Kriege gegenuber
Antiregime- und Autonomie-/Sezessionskriegen ankWigsmacht (Schreiber 2006:
15-17).

Die Gefahrdungen, die sich durch den transnation&érorismus fur politische
Systeme ergeben, stellen die staatliche Sicheanefitektur also vor besondere
Schwierigkeiten. Im Unterschied zu in ihrem Umfdrmegrenzten und durch potentiell
politisch verhandelbare Ziele charakterisiertenrdismusformen friiherer Pragung,
betreffen finanziell und organisatorisch unabhaegigzansnationale Netzwerke mit
breitem Feindbegriff Belange der inneren und aufi&ieherheit gleichermalien und
wirken damit sehr viel intensiver auf staatlicheHgrheitsstrukturen ein. Malinahmen

"8 Zurickhaltender dazu von Bredow, der von ,Staasalwéchung” spricht (von Bredow 2008a: 184).
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der Terrorismusbekdmpfung (TBK) betreffen damit elumend alle Bereiche
staatlicher Sicherheit. Die mit ihrem Schutz beagfien Institutionen stehen jedoch
untereinander haufig in organisatorischer und sstfagsrechtlicher Konkurrenz. Um
Stellenwert und Wesen moderner TBK zu erfassen ibre Inhalte zu bestimmen,
bedarf es einer Klarung der Begrifflichkeiten egets sowie ihrer anschlielenden

Verortung im Konglomerat staatlicher Aufgabenetfiity andererseits.

3.1.1 Zum Sicherheitsbegriff

Unterschiedliche Disziplinen greifen aus verschmeste theoretisch-philosophischen
Grundpositionen auf den Begriff der Sicherheit Hikennt man das menschliche
Bedurfnis nach Sicherheit als anthropologische kants, so sind damit auch die
institutionellen Formen seiner Befriedigung angespen. Diese sind aul3erst vielfaltig
und in nicht unerheblichem Mal} abhéangig von wetthaslichen Diskursen und
Diskontinuitaten (vgl. Preul3 1996: 523). Darstaflen sollen sich daher hier auf die
Skizzierung eines anthropologisch-soziologischemwisoeines staatstheoretischen
Sicherheitsbegriffs beschranken, wobei letzterehtee und politikwissenschaftliche

Perspektiven vereint.

Der Begriff der Sicherheit bezeichnet zunachst reidestand, in dem knappe
Guter keiner Bedrohung ausgesetzt sind. Dieseraddskann zumindest prinzipiell
absolut sein, wonach das Aquivalent zur Abwesendigt denkbaren Gefahrdungen
die vollstadndige Sicherheit ist. Umgekehrt ist jeldd-eindseligkeit in einem System
totaler Bedrohung undberwindbar, was zu systemischearanoia flhrt
(Evans/Newnham 1998: 490). Nach Wilfried von BredsiSicherheit aus empirischer

Sicht insofern stets ein relativer Zustand:

»Sicherheit ist ein komplexer Begriff. Vor allemt iSicherheit ein ,nach oben offener’
Begriff, ahnlich wie Gesundheit oder Gliick. Dasl dmsagen, dass man Sicherheit
niemals ,ein fur allemal’ herstellen kann, ja ddss der Vorstellung von Sicherheit
immer auch eine Menge Subjektivitat im Spiel isenDoch gehort Sicherheit zu den
immateriellen Gitern, die in der und fur die Pkliine entscheidende Rolle spielen.”
(von Bredow 2006a: 132)

Die komplexe gesellschaftliche und politische Grg&écherheit” sieht sich einer

Vielzahl von Gefahrdungen gegentber, wobei das tBpek an Unsicherheit
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auslosenden Faktoren aul3erordentlich breit ist. dvioel Gesellschaften konnen nach
einem soziologisch-anthropologischen Sicherheitéiadnis insofern als unsichere
Gesellschaften gelten, als dass durch PhanomeneVidderne wie ©6konomische
Globalisierung und Informationsrevolution kultueellund mentale Veranderungen
bewirkt werden, die sich in sozio-strukturellen ddlingsvorgangen, der Herausbildung
sozialer Milieus, demographischem Wandel und Migrefprozessen manifestieren.
Tradierte soziale Sicherungssysteme konnen dieseidkiungen haufig nicht mehr
adaquat abfangen. Erodieren sie, so droht UnsieliertDen gegenwartigen
Sicherheitsdiskurs bestimmt eine ganze Reihe vatikBargefahrdungen, tber die
sich diese Transformationsprozesse konkretisieddazu zahlen neben 6konomischen
und gesundheitlichen Individualrisiken etwa dieemnttional agierende OK, der Zerfall
von Staatlichkeit mit Verlust des staatlichen Gemahopols sowie die resultierende
Ausbildung sub-, bzw. quasistaatlicher, privatemw@igakteure wie ,Warlords" oder

Terroristen.

In Politikwissenschaft und Rechtswissenschaft vded Begriff der Sicherheit
fur gewdhnlich tber die Sicherheitsphilosophie vdromas Hobbes (1588-1679) und
die Freiheitsphilosophie von John Locke (1632-17€@4)tert. Der Sicherheitsgedanke
besitzt jedoch neben seiner staatstheoretischeauBsty auch eine anthropologische,
vorpolitische Dimension, der zufolge menschlicheanékln nur unter der Annahme
einer gewissen Umweltstabilitat mdoglich ist. Griag# fur soziales Handeln ist
demnach das, was Niklas Luhmann mit ,Erwartungssiohit* bezeichnet hat
(Luhmann 1987; 1991). Aus einer solchen anthropstbgsoziologischen Sicht ist
Sicherheit dann gegeben, wenn mit Gewissheit darafaut werden kann, dass eine
bestimmte Erwartung (Ereignis, Versprechen) sidiiller Das Gefuhl der Sicherheit
resultiert dabei aus eingvegrindete[n] Erwartung, dass die Erflllung eind&insches
oder die Befriedigung eines Bedirfnisses jedemnéiglich ist* (GlaeRner 2003: 15).
Der Umstand, dass auch zukinftige Bedurfnisseréiliar betrachtet werden, tbt auf
die bei Individuen und sozialen Gruppen vorliegenderwartungshaltungen eine
stabilisierende Wirkung aus, wobei dahinstehen kabndiese Bedirfnisse tatsachlich

oder nur virtuell befriedigt werden:

,Das Bewusstsein kinftiger Bedurfniserfillung ode virtuelle Erfullung ist selbst ein
Erflllungserlebnis, und zwar nicht fir einen bessed ,Instinkt der Sicherheit’ —
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sondern das schon garantierte kinftige Bedurfnes Editlastung von seiner Aktualitét,
das ist die Sicherheit.” (Gehlen 1986: 50f.)

Werden nun tiefgreifende Veranderungen in der pdicdien oder gesellschaftlichen
Umwelt beflrchtet oder treten sie tatsachlich ad, wird diese Garantiesituation
Lenttduscht* und das Vertrauen im Sinne der Erwagssicherheit gestort. Geht man
davon aus, dass es sich bei Sicherheit (und Unsieitenicht — oder nur zum Teil —
um konkrete und quantifizierbare Tatbestande, sondielmehr um gesellschaftliche
Uberzeugungen und Fiktionen, also um soziale Kakstmen handelt, so kommt diese
Erwartungssicherheit vor allem dann zum Tragen,nagie Produktion von Sicherheit
nicht mehr als kontingent, sondern als Bestand&ilmenschlichen Existenz aufgefasst
wird (Glael3ner 2001: 337). Sicherheit ist dann igaudfas ,Ergebnis unterstellter
sozialer Gewissheiten(GlaefRner 2003: 18)nd bezieht sich nur unvollstandig auf als
unverriickbar erkannte gesellschaftliche UmstdidBieser Schritt wird durch die
Ablosung Gottes als Wegbereiter des menschlichéitiSsals, also mit dem Ubergang
in die Moderne, markiert. Moderne Gesellschaftetetscheiden sich von traditionellen
Gesellschaften vor allem insofern, als dass Indiend unterschiedlichen sozialen
Gruppen angehoren, unterschiedliche Wertebestandannerlichen und ihre
Handlungsimperative aus unterschiedlichen Quelleriehen. Staatliche Intervention,
Marktkrafte und Offentlichkeit beeinflussen den &eh der Privatexistenz und die aus
der vormals eindeutigen Zugehorigkeit gespeistbediwit reorganisiert sich zu neuen

Freiheitsbestanden:

,Der Einzelne tritt aus fest gefuigten Lebenskreiseraus (...). Er gehort mehreren, teils
.enterbten’, teils frei gewahlten Gemeinschaften, aleren Normen und Werte,
Hoffnungen und Idiosynkrasien er teilen oder (zudest partiell) verwerfen kann.”
(Glaef3ner 2003: 16)

" Dies lasst sich gut anhand der haufig bemerkertew®iskrepanz zwischen objektiver Sicherheitslage
und subjektivem Sicherheitsgefiihl illustrieren. Sbleibt bspw. im Zusammenhang mit

Kriminalitatsstatistiken selbst bei empirischer \&figgbarkeit die Auffassung, .frihere Zeiten seien
sicherer gewesen“, haufig bestehen. Ein RickgamgKdeinalitatsrate bewirkt also nicht unbedingt

auch einen Ruckgang in der Beflrchtung, Opfer voimkalitat zu werden, vgl. Glael3ner 2003: 18,
Anm. 1.
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Diese Freiheitsgewinne konnen aber in der RegelZdieahme von Unsicherheit und
Ungewissheit, also den Sicherheitsverlust, nicldiesgen. Dieser auf3ert sich in der
.Relativierung von hergebrachter Ordnung und denrld& einer ,Gesamtschau’ auf
die gesellschaftichen und politischen Dinge'(ebd.: 17). Ein solcher

Subjektivitatszuwachs geht insofern mit einem Sicbisverlust einher, als dass
sowohl Handlungsnormen als auch Formen des sozidlengangs keine
Selbstverstandlichkeiten mehr sind und hergebrakhlirelle Normen und Zwecke
nicht mehr mit menschlichen Erwartungen und Anliegébereinstimmen. Die
gesellschaftlichen Reaktionen auf diesen Gewinn Sabjektivitdt reichen von
Konformismus, Anpassung und Konservatismus uber R&okzug in ideologische
Gruppen und Subkulturen bis hin zu zivilem Ungeaorsind Revolte, wobei auch die
Ablehnung, bzw. die Abwehr vermeintlicher oder esalGegner zu derartigen
Gegenstrategien zahlt (vgl. Jaschke 1991; Rodehlet1989). Die Stiftung von
Gemeinschaft vollzieht sich sodann Uber die Erzegguon Feindbildern, womit
Sicherheit i. S. der Zugehorigkeit zu einer Anfecigen ausgesetzten
Gesinnungsgemeinschaft produziert wird. Das ausediehaufig in Krisenzeiten
eingenommenen Verteidigungshaltung gegeniber reateler vermeintlichen
Sicherheitsrisiken erwachsende ,Freiheitsrisikofdahier vernachlassigtSicherheit,

nicht Freiheit wird zur Leitschnur des HandelngGlae3ner 2003: 18). Mit der
Diversifizierung von Sicherheitsrisiken ist die Héumgsumwelt spatmoderner
Gesellschaften instabil geworden, Komplexitat veredt sich zunehmend in
Kontingenz, die Erwartungssicherheit nimmt ab un@fiBle der Unsicherheit

entstehen:

.Sicherheiten, die in traditionellen Gesellschafteach gegeben waren, oder doch
zumindest als Norm eingefordert und erwartet werldlennten, sind in der Zeit der
Industrialisierung zerbrochen und die letzten Restheinen gegenwartig in den
Schredder der Globalisierung zu geraten. Die rdwmpidren Veranderungen in der
Arbeits- und Lebenswelt und in der gesellschaficiumwelt haben tradierte Normen
obsolet werden lassen.” (Glael3ner 2003: 16)

Zusammenfassend kann aus soziologisch-anthropolagisSicht der Sicherheitsbegriff
wie folgt charakterisiert werden: Sicherheit beeéeyirimar die Gewissheit, auf den
Eintritt eines bestimmten Ereignisses, bzw. auf Hiehaltung eines bestimmten

Versprechens vertrauen zu kénnen (Erwartungssieligridie entsteht in Form eines
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subjektiven Sicherheitsgefihls, wobei die Gewidster Erflullung dieser Erwartung
auf vergangenen Erfahrungen einerseits und aufreifigrauen in zur Reduktion von
Risiken getroffenen Vorkehrungen andererseits lheMihrd diese Garantiesituation,
etwa durch krisenhafte Verdnderungen in den Umwdltlgungen, enttauscht,
erwachsen daraus Gefuhle der Unsicherheit. Da®étraach Sicherheit ist damit in
hohem MalRe ambivalent, da zum einen haufig dieaRestion einstmals als sicher
erlebter oder durch Uberlieferung erinnerter Verhgse angestrebt wird, gleichzeitig
jedoch Sicherheit ihrem Wesen nach niemals finafydstellt werden kann (vgl. von
Bredow 2006a: 132), also gleichzeitig auch einerkimttig anzustreben, zu
gewinnenden und zu erhaltenden Zustand bezeicimng¢r menschlichen Existenz und
Lebenswirklichkeit Ubersetzt sich diese Ambivalenzvorderst Gber das moderne
Verstandnis einer als unsicher erachteten ZukuBtag3ner 2003: 19, Anm. 2).
Sicherheit ist ferner eng mit der Bewahrung einesetischaftlichen und politischen
status quoverbunden. Wird dieser in Krisenzeiten in Fragetgét, so gewinnen

verschiedene Formen des politischen Protests aeuBaugy, Uber den sich allerdings

weniger Wandel, als vielmehr Unsicherheit und Unedenheit artikuliert.

Mit dem Begriff ,Sicherheit® wird gemeinhin fernejenes institutionelle
Arrangement assoziiert, welches geeignet ist, ennerd aufl3ere Bedrohungen einer
sozialen und politischen Ordnung abzuwehren unditdaie Unversehrtheit von
Rechtsgutern sicherzustellen, bzw. diese im Fatkr iVerletzung zu restituieren (ebd.).
Nach einem solchen staatstheoretischen Verstamtnisiter Sicherheit also vor allem
die Garantie politischer Schutzguter zu verstelegme Aufgabe, die allepauf Dauer
angelegte[n] soziale[n] Institutionen und Organisaten“ zukommt und Uber die sich,
aus einer anderen Kernaufgabe des modernen Venfgsstaats, der Herstellung und
Gewahrleistung von Freiheit folgengede weitere Staatstatigkeit legitimier(Bukow
2007: 65).Nach dieser Auffassung ist vor allem die Herstejlumd Bewahrung von
Sicherheit eine Aufgabe, die dem Staat origindrorukit. Diese, seit 200 Jahren als
Selbstverstandlichkeit moderner Staatlichkeit vegmsetzte Aufgabe folgt aus den
Beitragen Thomas Hobbes’ und John Lockes’ bei thatstheoretischen Entwicklung
des Sicherheitsgedankens. Den Ausgangspunkt mad&taatsdenkens bildet die in
Thomas Hobbes’ klassischer Sicherheitsphilosophibadtene Vorstellung, dass die
Gewabhrleistung von Sicherheit und Frieden eine mefdt staatliche Pflicht sei. Nach

dem Zusammenbruch der durch eine Vielzahl unteezdtibher Schutz- und
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Kooperationsvertrage  gekennzeichneten mittelattegln  (Sicherheits-)Ordnung
standen sich bei den im Zuge der Reformation aufkenden konfessionellen
Birgerkriegen des 16. und 17. Jahrhunderts zwigidelbegriindete Ordnungsmodelle
antagonistisch gegenuber. Die Gewahrleistung vohegheit bedeutete damit vor allem
zunachst die Einhegung und Beendigung des BurggkriDie Art dieses Konflikts
jedoch stand einer Beilegung mittels etwa einetraglichen Regelung von Gebiets-
und Herrschaftsanspriichen im Wege, da es sich pich&r um einen Territorialkrieg,
sondern um eine im Namen hoéherer Werte und Ubeurmen gefiihrte, religios
begriindete Auseinandersetzung handelte. Die Erigeru der Hugenottenkriege in
Frankreich (1562-1598), des Dreil3igjahrigen Kri¢$)618-1648) und des englischen
Biurgerkriegs (,Great Rebellion* 1642-1651) zeigteschliellich, dass es zur
Beendigung religios aufgeladener Auseinandersetaungachtgestitzter Mechanismen
bedurfte. Der Westféalische Frieden (1648) beendist&esamtheit aller in Minster und
Osnabriick geschlossenen Friedensvertradge den @léhifigen Krieg in Deutschland
und bildete den Ausgangspunkt sowohl des europsms@taatensystems als auch des

modernen Volkerrechts.

Die Idee, dass der Staatsfuhrung eine souveranalGemkommen musse, hatte
Jean Bodin (1530-1596) bereits in seinem 1576 amehen Werk ,Les six livres de la
République” vor dem Hintergrund der Hugenottenkeie@rgelegt und damit erstmals
die Vorstellung eines absoluten staatlichen Gewalwpols formuliert, wenngleich
eine staatstheoretische Begrindung der LegitimatemnHerrschers in seinen Schriften
noch fehlte. Diese lieferte spater Thomas Hobbessamem berihmtesten Werk
.Leviathan“ aus dem Jahre 1651. Die bei Bodin noicht reflektierte Legitimation des
souveranen Staats als Inhaber des Gewaltmonopaots imi ,Leviathan“ tber ein
Gedankenexperiment hergeleitet: Demnach ging dechtRexd Ordnung herstellenden
Staat ein ,Naturzustand“ voraus, der ganz und gechddas ,Recht des Stéarkeren”
gekennzeichnet ist. In diesem Zustand relativehBesigkeit sind personlichem Profit-
und Machtstreben keinerlei Grenzen gesejetler beansprucht das Recht auf alles,
und jeder muss zugleich um Leib und Leben, um HdbQut firchten“(Middel 2007:
22).Dieser von allen Menschen als unertraglich empfoadéustand der permanenten
Bedrohung, desstatus homo homini lupuskann nur durch den Abschluss eines
Vertrags, der die Menschen zum Gewaltverzicht viehget, iberwunden werden. Die

Uberwachung und damit auch die Durchsetzung digsamniinftigen“ Ubereinkunft
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muss aber von einer Macht gewahrleistet werden, jetler menschlichen Macht
Uberlegen ist: dem ,Leviathan“ (dem Staat). Derafusenschluss der Menschen zum
Staat dient jedoch nicht nur der Ziigelung des Magiands, sondern begrtindet dartiber
hinaus auch ein Austauschverhéltnis zwischen blicgem Gehorsam auf der einen
und staatlicher Sicherheitsgarantie auf der and&eie. Kommt der Staat seiner
Fursorgepflicht i. S. der Verhinderung von Ubeffgrif Privater auf den Biirger nicht
nach, bricht sich wieder das naturrechtliche Sedsstidigungsrecht Bahn. Insofern
steht der Vertrag zwischen Burger und Staat uriteme Vorhalt. Hobbes gebuhrt damit
vor allem das Verdienst der Einflihrung des Staalesbstrakter, von der Person des
Souverans und den Beherrschten losgeldster Einthieitals Inhaber der Staatsgewalt
unfehlbar ist(,the king can do no wrong“).Der Leviathan ist nicht an Gesetze
gebunden, jedenfalls nicht insoweit, als dass erdan durch ihn selbst erlassenen
Gesetzen unterliegt, die er jederzeit andern kBadurch ist er weit machtiger als jener
Souveran, der Bodin vorschwebte, zumal die diszgende Klammerwirkung der

Religion wegfallt:

»In Rom und in anderen Reichen waren die Herrsbigerzu einem gewissen Grad durch
die Religion gebunden, auch wenn sie selbst gleitigzOberhaupt dieser Religion

waren und auch wenn sie selbst als lebende Go#adhtet wurden. Ganz anders
Hobbes' Souveran. Einem Gedankengang folgend, @eeitd Machiavelli in seinen

Discorsi angeregt hat, diktiert dieser Souveran die Ansitlgeiner Untertanen in der
Form, die ihm fur die Wahrung der offentlichen Qudg am giinstigsten erscheint.
Damit war er so absolut wie kein anderer Herrsdheder ganzen Geschichte.” (van
Creveld 1999: 205)

Dieser,Rickzug Gottes aus der Geschich{@ltinkler 1987: 80)eitete seit dem friilhen

16. Jahrhundert einen Sakularisierungsprozess dain,das Verstandnis von Natur,
Geschichte und Politik einem tiefgreifenden Wanatglerwarf und auf der Grundlage
einer naturrechtlichen Begrindung politischer Hsdrast schlielich zu ihrer

vollstandigen Verweltlichung im 17. Jahrhundertrtéh Vor dem Hintergrund dieser
neuen, empirisch-rationalistischen Grundhaltungdfaser Staat schlie3lich eine
innerweltliche Begrindung durch diesseitige Zweckeer denen der Sicherheitszweck
eine prominente Stellung einnahm und zur selbstwedéichen Pramisse des an den

deutschen Universitaten gelehrten Natur- und Retahssrechts und der sich im 18.
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Jahrhundert entwickelnden Kameral- und Policeywisskaft avancierte (Preul3 1996:
524). Damit schliel3lich war als Sicherheitsgaraatplitische Macht etabliert.

Neben dieser Legitimation einer auf Macht griindenpelitischen Ordnung ist
jedoch noch eine weitere undeistesgeschichtlich wirkungsmachtigerégbd.: 525)
Denkfigur aufgetreten, deren Ausgangspunkt in ddrerlégung liegt, dass die
ausschlief3lich beim Staat konzentrierten physisdlanhtpotentiale im Hinblick auf
die Freiheit des Individuums dysfunktional sein kén. Sicherheit erhalt aus dieser,
klassisch in der Freiheitsphilosophie des britiscRbilosophen John Locke dargelegten
Perspektive, eine weitere Schutzfunktion. Sichérdenn danach nicht darauf
beschrankt bleiben, Ubergriffe unter Privaten ztetbinden sondern muss um eine
externe Relation, namlich jene zwischen Birger &tdat erganzt werden. Locke
stimmt insoweit mit Hobbes (iberein, als dass die povaten Ubergriffen ausgehende
Bedrohung fir Leib, Leben, Freiheit und Eigentunr durch den mit Machtmitteln
ausgestatteten Staat abgewehrt werden kann. Gleithyeht Locke im Gegensatz zu
Hobbes (und damit in Abkehr von absolutistischenrstdaftsformen) von einem durch
seine Burger autorisierten Staat aus, der sowotdhdpositives Recht als auch durch
die vorstaatlichen Menschenrechte in seinem Hangedchrankt ist (vgl. Locke 2007).
Auch die Idee der (horizontalen) Gewaltenteilung Si. der Beschrankung und
gegenseitigen Kontrolle institutionellen Handelnshig auf die Schriften Lockes’
zurick, dem damit die Schaffung der theoretischemun@agen fir das
Selbstverstandnis des modernen liberalen Verfasstamis zuerkannt werden kann.
Diese — spater in die Garantie der Grundrechte evioiel — Idee des Eigenwerts
individueller Freiheit erdffnet die Perspektive dertrennbar mit dem Staatszweck der
Sicherheit verklammerten personlichen FreiheititBohe Autoritaten entstehen nach
Locke zuvorderst aufgrund einer Vereinbarung zuabB#rung von Strukturen und
Mechanismen zur Bewahrung von Eigentum (daruntestaed er Leben, Freiheit und
Besitz). Diese Kompetenzzuweisung an die Regierbegrachtete er als gultig
ausschlief3lich fur den bezeichneten Zweck (der i@i@randividueller Freiheit durch
den Schutz individueller Rechtsgiter) sowie fermds ,kindbar® im Falle der
eigenmachtigen Ausdehnung bzw. des Missbrauchgrdicempetenzen (Reeve 2003:
319). Lag bei Hobbes der Sicherheitszweck nocheinLegitimation des Staates, so
rickten Lockes’ Arbeiten den Aspekt der Eingriffaatr in den Vordergrund. Danach
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liegt der Sicherheitszweck vor allem in der Mogkeh der Rechtfertigung staatlicher
Eingriffe in die persodnliche Freiheit:

.Mit dieser Entwicklung einher geht die Abkehr vaohlfahrtsstaatlichen Zielsetzungen;
die Gewabhrleistung von Sicherheit wird zu dem @negitimen Rechtfertigungsgrund
der Beschrankung individueller Freiheit durch désm§" (Middel 2007: 24)

Zusammenfassend kann das staatstheoretische \Wbmst&on Sicherheit als staatlicher
Aufgabe wie folgt charakterisiert werden: Mitte desxrigen Jahrtausends wurde der
Staatszweck Sicherheit zur Triebfeder der Idee mm@aleStaatlichkeit. Das Monopol
rechtmalliger Gewaltanwendung erhielt der Staatdigskr versprach im Gegenzug die
Bewahrung bzw. Wiederherstellung von innerem undeéem Frieden. Der Wunsch
nach Sicherheit jedoch steht in einer prekéren éberrig zur Freiheit. Die Idee der
Freiheit des Individuums ist ein Produkt des autdi&chen Programms, nach dem die
Gesellschaft und der Einzelne auch vor staatlicklecht zu schitzen und die
Kernbereiche freiheitlicher Entfaltung dem stahtic Zugriff zu entziehen seien. Um
nun die als notwendig erkannte staatliche Sichtstpaiantie mit persdnlichem
Freiheitsstreben vereinbar zu machen, gewann ée deés Rechtsstaats an Bedeutung,
die sich spater mit der Idee der Demokratie verbteydwomit durch Rechtsetzung
staatliche Eingriffe ,vorhersehbar* wurden. Die Géanleistung personlicher Freiheit
ist aber nur unter der Voraussetzung des freiveitliyerzichts auf absolute, radikale
individuelle Freiheit denkbar. Dies ist Grundvorsetzung fir die Existenz moderner
Reprasentativdemokratien, die zuvorderst durch fdéwillige Ubertragung von
Herrschaftsbefugnissen des Souverans (des Volkéglea Staat charakterisiert sind.

Freiheitsrechte bilden neben Gleichheits-, Verfabraind Sozialrechten heute
eine Grundrechtskategorie und schiitzen Leben, éitaind Eigentum vor staatlichen
Eingriffen. Nach birgerlich-rechtsstaatlicher (lidler) Grundrechtstheorie sichern die
Freiheitsrechte so als negative Kompetenznormemakrae individueller Betatigung
vor staatlichem Wirken. Die Entwicklung der Grurchree ist eng verknlpft mit der
Idee der Menschenrechte, die wiederum in der Netbhtstheorie ihren Ursprung hat.
Danach existieren vorstaatliche Rechtsgrundsatiee jedles positive Recht brechen,
bzw. derogieren. Freiheit kann jedoch nur in Sibb#&rgelebt werden, weshalb die
zweite Staatsaufgabe, die Herstellung von Sichgrhenmittelbar aus der
Gewahrleistung der Freiheit folgt. Im Zuge diegaatstheoretischen Aufbereitung des
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Sicherheitsbegriffs ist ein Antagonismus erkennggaworden, der die Debatte um die
Erfullung offentlicher Aufgaben in modernen demdisehen Herrschaftssystemen
insbesondere im Hinblick auf sicherheitspolitis@belange nachhaltig charakterisiert,
namlich die prekare weil reziproke Relation vonilke& und Sicherheit. Soll der Staat
die Risiken im offentlichen Raum durch Eingriff @ésetzung) minimieren, so kann
dies nicht bei (gleichzeitiger) maximaler Freih&égwerkstelligt werden. Jeglicher
sicherheitsrelevante Rechtsetzungsakt befindet smhit in einem Spannungsfeld

zwischen Sicherheitsnutzen und Freiheitskosten, bavgekehrt.

Wenn die Gewahrleistung von Sicherheit unter dendirlBgingen der
individuellen Freiheit eine genuine Staatsaufgabestdllt, ist nunmehr fraglich, wie
sich die damit verbundene Forderung an die Redetsys moderner demokratisch
verfasster Gemeinwesen in diese Ubersetzt. Dieshiggi kurz am Beispiel der
Bundesrepublik Deutschland erértert. Das Grundgeasedst dem Sicherheitsgedanken
einige Bedeutung zu, wenngleich es dies wedgressis verbisoch unmittelbar tut,
denn eine ausdrticklich normierte Staatsaufgabengdeit” fehlt. Gleichwohl darf aus
der Tatsache, dass ein Staat§2ieBicherheit* nicht enthalten ist, nicht gefolgert
werden, dass der Gewahrleistung auf3erer und inécherheit kein Verfassungsrang
zukdme. Laut wohl h. M. ist der Katalog der Stasfigaben im Grundgesetz
keineswegs abschlieRend (Isensee/Kirchhof 1996: 78 Bn. 147ff.). Aus den
Staatszielbestimmungen lassen sich — im Gegensatrer Grundrechten — i. d. R.
keine subjektiven Rechte ableiten, da sie ausdiiidie objektiv-rechtlichen Charakter
besitzen. Es ergeben sich aus ihnen keine einkiagbAnspriche fur den Bulrger
(Schmidt-Bleibtreu/Klein 1999: Art. 20a, Rn. 3). IFelle einer Kollision etwa mit
Grundrechten gilt es, Staatszielbestimmungen iktische Konkordanz mit anderen
Verfassungsgutern zu bringen (Schmidt 2007: Rn.; 31Y). Fur das Fehlen einer

80 Staatszielbestimmungen sind Verfassungsnorpoie,dem Staat die Erfillung bestimmter Aufgaben
oder die Verfolgung bestimmter Ziele vorschreibdaraharakterisierende Merkmale des Gemeinwesens
zum Ausdruck bringen{Schmidt 2007: Rn. 314). Staatszielbestimmunges @eundgesetzes sind
niedergelegt in Art. 20 |1 und 28 | 1 GG. Genanntrdem dort der Bundesstaat (Art. 20 | GG), die
Republik, die Demokratie und der Sozialstaat (2.1 und 28 | S. 1 GG). Das Rechtsstaatsprinzimist
Art. 20 1l und 28 | 1 GG genannt, Umwelt- und Behutz in Art 20a GG. Die Forderung der EU ist
Bestandteil des Art. 23 GG. Weitere Staatszielbeatingen sind die Forderung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts (Art. 109 GIG) sowie ,wohl auch* (ebd.: Rn. 62b) die
supranationale Offnung des Art. 24 | GG.
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staatlichen Sicherheitsgewahrungsaufgabe im Grsatgehalt die Fachliteratur
regelmafig zwei Begriindungen bereit. Zum einen &jkein Zweifel daran bestehen,
dass in dem vom Grundgesetz geschaffenen demokeatiRechtsstaat die birgerliche
Friedens- und Gehorsamspflicht sowie die damit égpondierende Aufgabe des
Staates zur Sicherheitsgewahrleistung als tradgilen Selbstverstandlichkeit
mitgedacht*(Middel 2007: 25) sei, weswegen es einer positilehen Normierung

im  Verfassungstext letztlich nicht bedurft habe I{€ss 2003: 1096;

Rupprecht/Hellenthal 1992: 26). Ferner sei die Adewheit einer expliziten
Verankerung eines Sicherheitsziels vor dem Hinterdr des Uberwundenen
Nationalsozialismus zu sehen: Danach seien fir \derassungsgeber Freiheit und
Demokratie die malgeblichen zentralen Kategorienwegen, wahrend die
Sicherheitsaufgabe als Selbstverstandlichkeit afges wurde (Middel 2007: 28).

Dieses  Verstandnis  einer  solchermal3en  ,ungescimgetie staatlichen

Sicherheitsaufgabe wird auch vom Bundesverfassenigsg im sog. Kontaktsperre-

Beschluss vom 01.08.1978 vertreten:

.Die Sicherheit des Staates als verfasster [sicdgdens- und Ordnungsmacht und die
von ihm zu gewahrleistende Sicherheit seiner Bearoikg sind Verfassungswerte, die
mit anderen im gleichen Rang stehen und unverzctgind, weil die Institution Staat

von ihnen die eigentliche und letzte Rechtfertighedeitet.” (BVerfGE 49, 24: 56f.)

Zwar klingt eine allgemeine Staatsaufgabe ,Sichi€rhein  manchen
Landerverfassungen &h.Zur ihrer Herleitung anhand des Verfassungstextssm
jedoch auf eine Reihe von Einzelaspekten des Grswdges zuriickgegriffen werd®n.
Zunéchst sind in diesem Zusammenhang die verfaseeaiglichen Vorgaben fur das
Wirken der Sicherheitsbehérden unter den Bedingurtge foderalen Aufgaben- und
Kompetenzverteilung zu nennen, darunter insbesensigiche, die konkretes Handeln

vorschreiben oder zulassen. So regelt etwa AlNi730 GGdie ,Zusammenarbeit von

81 Vgl. auch Kniesel 1996.

82 Etwa im Art. 99 der Verfassung BayernBie Verfassung dient dem Schutz und dem geistigeh
leiblichen Wohl aller Einwohner. Ihr Schutz gegengAffe von auf3en ist gewahrleistet durch das
Volkerrecht, nach innen durch die Gesetze, die Rpflage und die Polizei.”

83 Die Gesamtheit dieser Faktoren hat Middel treffalsdNetzwerk verfassungsrechtlicher Zuordnung*
bezeichnet (Middel 2007: 26).
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Bund und Landern auf dem Gebiet der inneren Si&&ri{Schmidt-Bleitreu/Klein:

1999: Art. 73, Rn. 123). Art. 87 GG fuhrt die Geggmde der bundeseigenen
Verwaltung auf und ermdoglicht in Art. 87 | 1 GG fémige Aufgabenbereiche die
Schaffung bundeseigener Verwaltungstrager. Der Buatdvon dieser Mdglichkeit im

Zuge der Errichtung des Bundesgrenzschutzes (B&Sgimer Polizei des Bundes
(2005 umbenannt in Bundespolizei) sowie in einigameren Fallen (Bahnpolizel,
Luftsicherheit, Bundesamt fur Verfassungsschutz Buatdeskriminalamt) Gebrauch

gemacht.

Auf der allgemeinen Ebene der Verfassungsprinzigtetit auch das in Art. 20
lll, 28 | GG verankerte (und ebenfalls nicht ausdtith normierte) Rechtsstaatsprinzip
ein Element des Netzwerks verfassungsrechtlichesrdfwng im Hinblick auf ein
staatliches Sicherheitsziel dar, denn es schreibtdass der Staat niemals in rechtlicher
Ungebundenheit handeln kann (vgl. Zippelius/Wireggbr. 2005: § 12, S. 103).
Vielmehr ist jegliche staatliche Machtausiibung inuiRahmen (formell und materiell)
verfassungsmaliiger Gesetze zulassig (Vorrang dsst£es), wodurch — insbes. i. V.
m. Art. 2 GG - eine Sicherheit vor staatlichem (Hétandeln konstituiert wird.
.Rechtsstaat® meint gleichwohl neben der Gewahrwsupjektiver burgerlicher
Abwehrrechte und Schutzanspriiche dariber hinausdelmach h. M. auch die
Gewahrleistung von Sicherheitirchdas Recht;(...) Rechtsstaatlichkeit umfasst nicht
zuletzt die Pflicht des Staates, den Schutz degeBidurch Sicherung des inneren und
auReren Friedens zu gewéhrleisté@alliess 2006: 321§* SchlieRlich kénnen laut h.
M. auch Grundrechte fir die Qualifizierung der \Asdungsaufgabe
.Slcherheitsgewahrleistung® herangezogen werden.m Zeinen enthalten die
Gesetzesvorbehalte einzelner Grundrechte (etwaAderl10 II, 11 Il, 13 IV GG)
Formulierungen und Begrifflichkeiten, die der Saciaeh dem Bereich der staatlichen
Sicherheitsaufgabe zuzuschlagen sind. So fuhrt ei@aBeschrankungsklausel des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis in Art. 1@I6 aus:,Dient die Beschrankung
dem Schutze der freiheitlich-demokratischen Gruddong oder des Bestandes oder
der Sicherung des Bundes oder eines Landes, sodesGesetz bestimmen, dass sie
dem Betroffenen nicht mitgeteilt wird und dass am 8telle des Rechtsweges die

Nachprufung durch von der Volksvertretung bestéllgane und Hilfsorgane tritt.”

84 S0 auch Gusy / Nitz 2000: 348.
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AbschlieRend werden staatliche Sicherheitsaufgabaach (ber die sog.
grundrechtlichen Schutzpflichten hergeleftet.

Es erscheint im Ergebnis gerechtfertigt, die Stadtmbe Sicherheit als solche
zu bejahen und ihr ferner auch Verfassungsrang kalligen. Damit ist gleichwohl

noch nichts Wesentliches zum Inhalt ihrer konstiarnt Teilbereiche ausgesagt.

3.1.2 Sicherheitspolitik

Wenn die Gewahrleistung von Sicherheit sowohl idesnohichtlich als auch
verfassungsrechtlich dem Gebiet staatlicher Aufgaldéllung zuzuschlagen ist, ist
nunmehr fraglich, wie weit diese Staatsaufgabe hteibzw. welche Inhalte ihr
zuzuordnen sind. Bejaht man eine anthropologisar gthatstheoretisch hergeleitete
Aufgabe ,Sicherheit”, so ist die zugehorige staati Praxis die Sicherheitspolitik. Die
Bedeutungsvielfalt des Sicherheitsbegriffs abestl&ne eindeutige Zuordnung aller
sicherheitspolitischen Inhalte zu einem gemeinsaRessort nicht zu. Zwar kann nach
einem weiten Verstandnis jede Art der politischearsérge als Sicherheitspolitik
bezeichnet werden. Nach dieser Auffassung betreiptaktisch jede
Verwaltungseinrichtung einer Regierung in ihrem ditgbereich immer auch
Sicherheitspolitik (Inneres, AuReres, VerteidiguRipanzen, Justiz, Gesundheit, Arbeit
und Soziales, Umwelt,...). Die in der politischen>®salibliche und weniger komplexe
Auffassung, wonach unter Sicherheitspolitik die @ngation detr,Abwehr, Zahmung
und Kanalisierung (letztlich physischer) Starke @elwalt* (von Bredow 2006b: 531)
zu verstehen sei, bezeichnet dagegen den BegniffSterheitspolitik im engeren
Sinne. Dieser Systematik folgt die traditionellefi®&iung staatlicher Sicherheit in eine

innere und eine aufRere Dimension.

Verengt man die Perspektive des Sicherheitsbegniftieser Weise, so geht es
offenkundig einerseits um jene Risiken, die fur plgsische Sicherheit des Menschen
durch Gewaltanwendung relevant sind, also die Regdier Leben, korperliche
Unversehrtheit, Freiheit und Eigentum bedrohen. ekacseits sind spezifische Risiken

fur Staats- und Verfassungssicherheit i. S. d. Hestands territorialer und

8 So Isensee/Kirchhof 1996: 33; ablehnend Gusy 19983, nach dessen Auffassung die

grundrechtlichen Schutzpflichten zunachst ihresseiher verfassungsrechtlichen Begriindung bedurfen.
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institutioneller Souveranitat betroffen (Middel 20®0). Besonders der in der Literatur
gedulRerte Unmut im Hinblick auf den Begriff der eren Sicherheit — er sei zu
unbestimmt und dringend ausfillungsbediurftig —tldes Wunsch nach Aufklarung der
Verhéltnisse erkennen (Isensee 1983: 22; Dietl@82124). Definitionen wie etwa jene
von Volkmar Gotz, nach der unter innerer Sicherhgdtdndig prasente
Sicherheitsforderungen, deren Erfillung jedermanom\Staat zu jeder Zeit erwartet"
(Gotz 1996: & 79, Rn. 1) zu verstehen seien, traigenhrer holzschnittartigen
Verkirzung dazu indes wenig bei. Zur Klarung deager welche Sinne, Akteure und
Strukturen die beiden Bereiche jeweils umfassen wedithen Stellenwert sie im
Kontext der staatlichen Sicherheitsfunktion insgasaeinnehmen, muissen sie
voneinander abgegrenzt werden. Ublicherweise gesthdies anhand der zu ihrer
Garantie jeweils etablierten Institutionen. Nacheséim Verstandnis sind die
Polizeiorganisationen fur die Aufrechterhaltung &cherheit innerhalb eines Staates
zustandig, wahrend die Streitkrafte die Unverletdteit des Staates und seiner
gesellschaftlichen Ordnung nach Aul3en gewahrleist@ien. Dieser zunachst rein
theoretischen Dualitat entspricht denn auch diéckibl Zuordnungspraxis hinsichtlich
der exekutiven Verantwortlichkeiten. Polizeien dall i. d. R. in den
Zustandigkeitsbereich der Innenministerien, wahraid politische Leitung der
Streitkrafte in den Verteidigungsministerien angdsit ist2°

Versuche, einen exakten Trennungsparameter zwisén@erer und innerer
Sicherheit zu identifizieren, gehen fehl. Die nagdnde Unterscheidung anhand des
Ausgangspunkts von Gefahrdungen, der zufolge damraul3ere Sicherheit betroffen
ist, wenn die Quelle der Gefahrdung auf3erhalb tkstliehen Hoheitsgebiets liegt,
erweist sich als unprazise, was gut anhand der&agtsschutzdelikte veranschaulicht
werden kann. Das Strafrecht kennt solche Delik&e Héndlungen, diggegen die
Verfassung, den Bestand des Staates oder gegemisagre bzw. aul3ere Sicherheit*

(Kastner 2006: 309) gerichtet sif{dDamit kénnen prinzipiell auch solche Handlungen,

8 Dies ist freilich nicht immer der Fall. Insbesoreledie Systematik der sicherheitspolitischen
Zuordnung im politischen System der USA weicht valiesem Modell grundsatzlich ab.
Unvereinbarkeiten aufl3ern sich insoweit besondefsdgen transatlantischer Kooperation im Bereiah de
Terrorismusbekampfung, vgl. Kap. 4.1.3.

87 7u den Staatsschutzdelikten im engeren Sinne zdhteim Ersten und Zweiten Abschnitt des StGB-
BT aufgefiihrten Delikte (88 80-101a StGB) sowie iktel des Dritten bis Finften Abschnitts (8§88 102-
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die von Personen oder Organisationen begangen medie sich nicht auf dem
Staatsgebiet aufhalten, die innere Sicherheit desoffenen Staats gefahrden.
Umgekehrt kdnnen im Inland begangene Delikte digsgegorie die aul3ere Sicherheit
des Staats nachteilig betreffen, ohne dass die IQukbser Beeintrachtigung im
Ausland lage. Die Auffassung, wonach die aul3erehe®ieit vor allem die
Verteidigungsfahigkeit und den Fortbestand destStals Institution bezeichnet, (so
Rupprecht/Hellenthal 1992: 23) kann mehr Uberzeugesil sie den problematischen
Verweis auf das Verursacherprinzip vermeidet. Sigstl gleichwohl offen, ob die
institutionelle Kontinuitat des Staats nicht — wiean annehmen mochte — auch
Grundvoraussetzung fur dessen innere SicherheD#shnit ist auch dieses Verstandnis
nicht geeignet, eine eindeutige Demarkationslimeszhen der auf3eren und der inneren
Sicherheit eines Staats zu ziehen. Versteht maagaamgunter der &uf3eren Sicherheit
die Sicherheit eines Staates (oder einer Gruppe Staaten) vor einer militarischen
Bedrohung durch einen anderen Staat (oder eineate®igruppe), so konnte man
einwenden, dies trige den Veranderungen in derkidtruder internationalen
Sicherheitsbeziehungen seit der weltpolitischen &féemur unzureichend Rechnung. Es
steht mithin zu vermuten, dass die beiden Termingr&nzungsversuchen deshalb so
erfolgreich widerstehen, weil es sich bei ihnerhhiam reine Pendantbegriffe handelt.

Der Begriff der &auf3eren Sicherheit wird in aller gele synonym mit
.verteidigung“ gebraucht. Damit ist er auf den Etisvon Streitkraften gegen einen
exterritorialen Gegner bezogen, wenngleich dieditnioehr ausschlie3lich regulare
Streitkrafte einer anderen Nation meint. Im Zusamina@g mit dem Begriff der inneren
Sicherheit finden sich dagegen mannigfaltige Umsiblingen, eine einheitliche
Definition fehlt allerdings. Ungeachtet dieser Hetenitat findet sich gleichwohl
regelmaflig der Hinweis auf die duale Natur der nieneSicherheit als sowohl
politischem wie (verfassungs-)rechtlichem Begtiff. Bereich politikwissenschaftlicher

Beitrage findet sich bei Hans-Jurgen Lange der &fdeg), die innere Sicherheit als

104a, 105-108e, 109-109k, 234a, 241a StGB). Imenggit Sinne kénnen auch solche Straftaten zu den
Staatsschutzdelikten gezahlt werden, die Ublichisevelem Bereich der ,allgemeinen® Kriminalitat
zugerechnet werden, aber im konkreten Fall aus g@ioktischen Motivation heraus begangen werden,
bzw. welche nach den Tatumstanden die innere ufl@réauSicherheit des Staats gefahrden. In diesen
Fallen muss (origindre  Zustandigkeit), bzw. kann vokative  Zustadndigkeit) die
Generalbundesanwaltschaft die Ermittlungen anZihen.
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einen Teilbereich des politischen Systems, folgatheigenes Politikfeld aufzufassen.

Er definiert:

.Innere Sicherheit” (IS) steht fir einen Teilbeteides politischen Systems, welcher die
Handelnden (Akteure), die Strukturen (Polity), &ietscheidungsprozesse (Politics) und
die materiellen Inhalte bzw. Programme (Policy)héitt die an der Herstellung der

Politik der IS beteiligt sind und diese kennzeiaghné&s lasst sich in diesem Sinne
beschreiben als ein Politikfeld, an dem neben deeuken des politisch-administrativen
Systems auch eine Reihe von weiteren politischeth gesellschaftlichen Akteuren

beteiligt ist.“ (Lange 2006b: 123)

Innere Sicherheit kann infolgedessen am ehestechbeken werden als ein durch
Verfassung und demokratische Willensbildung legénmes System staatlicher
Institutionen, welches das 6ffentliche Gewaltmorageekutiv und an positives Recht
gebunden auch unter Anwendung des unmittelbarem@svausiubt (ebd.: 124). Der
Auffassung von innerer Sicherheit als Politikfefdspricht dabei in der Bundesrepublik
Deutschland ein Grad an institutioneller Parabi¢litei ihrer Produktion, da neben den
Exekutivorganen (Polizei und Staatsanwaltschafteodh weitere Akteure beteiligt
sind. Zu diesen sind v. a. die InnenministerienslaP@entsausschisse, Parteien,
Verbénde sowie foderale Gremien (Innenministerk@amfe und Bundesratsausschiisse)

zu zahlen.

3.2 Sicherheitspolitische Konvergenz

Einer zuletzt immer haufiger vertretenen und zunaiuinkonsenstrachtigen Meinung
im Schrifttum zufolge féllt die bereits in ihrer kage problematische inhaltliche

Auftrennung der nationalen Sicherheit in die Bdreichnen und auf3en zuletzt auch
praktisch immer schwerer, da die Trennlinie zwischeiden immer weniger deutlich

hervortritt, bzw. teilweise vollig durchbrochen difHanning 2008; Lindstrom 2006;

Lutterbeck 2005, 2004; Andreas/Price 2001; Dunl@p12 Bigo 2000). Diese, fir die

Transformation des Verstandnisses von staatlicltregheit malRgebliche Entwicklung

mindet in einer zunehmenden Verschrankung der jgerilnhalte und Praktiken:

.Nicht mehr zwischenstaatliche Konflikte, sonderansnationale Bedingungsfaktoren
dominieren seit dem Ende des Ost-West-Antagonisi8ies.lassen die Trennung von
aulerer und innerer Sicherheit zum Teil verschwimm&symmetrische bewaffnete
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Konflikte und neue Verwundbarkeiten moderner Indagesellschaften haben die
Sicherheitsumgebung stark verandert. Ebenso waitlStifte ihre Fahigkeiten auch im
Inland unterstitzend fur den Schutz unserer BizgeNVerfliigung stellen, beginnen die
Aufgaben der inneren Sicherheitsbehorden heutenseled auf3erhalb unserer Grenzen.*
(Hanning 2008: 37)

Nach dieser Auffassung hat die gewandelte Siclitsagenda zu einer Konvergenz der
durch staatliche Sicherheitskrafte wahrgenommenmktonen gefihrt. Dieser Prozess
kann an mindestens vier parallel ablaufenden Ektungen innerhalb der
Sicherheitsarchitektur gezeigt werden: der zunelieeMilitarisierung der Polizei, der
.verpolizeilichung® oder ,Konstabulisierung® (Enzelsberger 2008: 150) von
Streitkraften, dem verstarkten Einsatz von Nacheictiensten im Bereich der inneren
Sicherheit sowie dem Erstarken paramilitdrischega@e, die an den Schnittflachen von
innerer und &ul3erer Sicherheit angesiedelt sindsddi Befund hat zu einer Reihe
praktischer (und ethischer) Bedenken gefihrt, dietlich alle in der (verbreiteten)
Vorstellung grinden, eine enge organisatorische biddung von Polizei und
Streitkraften sei vor allem Merkmal autoritéarer ipsther Systeme oder weise
wenigstens auf repressive politische Praktiken Bsist argumentiert worden, dass die
Schwachung der organisatorischen Trennung ziviter militdrischer Sicherheitskrafte

insoweit potentiell Menschen- und Birgerrechte lgefé (Lutterbeck 2005: 233).

3.2.1 Militarisierung von Polizeiaufgaben

Eine Auspragung der zunehmenden funktionalen Hatdifizierung staatlicher
Sicherheitsorgane ist die verstarkte Militarisieyuder Polizeiarbeit. Im Zuge des
Schengener Abkommens ergeben sich fur die 24 sogchengen-

Vollanwenderstaatefi® neue Fragen fiir den Grenzschutz, da die Ubereimem

~>chengen I“ (1985) und ,Schengen 1I“ (1990) dehrgbweisen Abbau der Kontrollen
an den Binnengrenzen der Vertragsstaaten vors&leithsam als Kompensation fur
den darin angelegten, vermeintlichen Sicherheilssesieht die Vereinbarung einen

verstarkten Schutz der gemeinsamen Aul3engrenzen giiggale Einwanderung,

88 ki Grol3britannien, Danemark und Irland geltendgoregelungen, Island und Norwegen wenden den
Schengen-Besitzstand trotz fehlender EU-Mitglied$ictollsténdig, Bulgarien, Ruméanien, Schweiz und
Zypern bislang nur teilweise an.
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grenziberschreitende Kriminalitat und Terrorismusr. vin der Folge kann ein
zunehmender Ruckgriff der Grenzschutzbehérden exlfnisches Gerat militarischen

Ursprungs beobachtet werden.

Die von Grenzschutzbehdrden vor allem an der Ostgreler EU (z.B. in Polen
oder Osterreich) durchgefiihrten nachtlichen Patesusind heute standardmaRig mit
Warmebildkameras und Bildverstarkerbrillen ausdestaund verfigen damit Uber
Ausrustungsgegenstande, die traditionell dem maic&en Bereich entstammen. Bei
der Uberwachung schwer zuganglicher oder groRemzateschnitte spielen auch
teilautonome Flugroboter (sog. ,unmanned aerialictes’, UAVs) eine zunehmend
wichtige Rolle. Die Drohnentechnologie ist ebergfatiilitarischen Ursprungs und wird
Grenzschutzbehdrden Ublicherweise im Zuge der Aitfaésliurch die Streitkrafte
Uberlassen, etwa im Falle Osterreichs. An Grenzingren werden Fahrzeuge, die
mutmallich illegale Einwanderer transportieren, tirmmalig mit militarischen
Kohlenstoffdioxid-Sensoren Uberprift. Auch an ded@enze der EU kann der Prozess
der Militarisierung von Polizeiaufgaben konstatiererden, etwa in den Fallen der
spanischen Enklaven Ceuta und Melilla, um die j@mwv@in vier Meter hoher
Doppelzaun errichtet worden ist, der von spanisdhelizeibeamten Uberwacht wird
und u. a. mit Kdrperschall-Detektoren versehenSstcherlei Malinahmen werden i. d.
R. zum Schutz militéarischer Sicherheitsbereichaiéeg. Im Bereich des maritimen
Grenzschutzes haben ebenfalls militdrische Syst@imeRadar und andere Sensoren
Einzug gehalten, daneben setzen Behdrden vers$étkiellboote, Hubschrauber und
Flugzeuge zur Seeuberwachung ein. Neben dem Giearizbereich ist der Ruckgriff
auf militarische Technologie durch Polizeibehdrdmich auf dem Sektor der sog.
Crowd and Riot Control (CRC) evident. Polizeikragieifen Rahmen von CRC-Lagen
auf sog. nicht-letale Wafféh wie chemische Repulsiv- und Reizstoffe,
Elektroimpulswaffen (sog. Taser) und kinetische kan® zuriick. Auch die Fiihrung

von Polizeikraften im Einsatz erfolgt heute zunehdhenach den in Streitkraften

8 Eine ausfiihrliche Systematik nicht-letaler Waffienlet sich bei Bunker 1996.

% Unter dem Begriff ,kinetische Munition* sind alMunitionsarten erfasst, die darauf ausgelegt sind,
die Geschosswucht auf die Kérperoberflache zu tdmgeh, ohne dabei in den Kérper einzudringen. Dies
soll eine Person umstol3en oder ihr (grof3e) Schmenziéigen, sie aber nicht toten.
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gangigen zentralisierten Fiuhrungs- und Kontrollgtriten (Hills 1995; Jefferson 1993;
Waddington 1993).

Auf der Ebene desnodus operandider Polizeiarbeit ist insgesamt eine
Verlagerung zu pro-aktiverem und sogar pra-emptivergehen zu konstatieren, etwa
im Falle italienischer und spanischer Grenzschéfedy die vermeintlich illegale
Einwanderer aktiv am Einreisen in die EU Uber deeveg gehindert, bzw. deren
direkte Ruckfihrung noch vor Ort veranlasst habd€enfison/Loumansky 2007: 154;
Lutterbeck 2005: 235). Im Zusammenhang mit derantig/erdnderungen in den
Einsatzgrundsatzen (sog. rules of engagement, R®Earauf aufmerksam gemacht
worden, dass vielerorts auch die Vorschriften fign dEinsatz der Dienstwaffe
zunehmend weniger restriktiv gehandhabt werderwibheute bereits die Auffassung
vertreten, der in einer Lage unmittelbaren Zwanggkerweise auf Extremitaten oder
Oberkorper anzusetzende Schuss mit dem Ziel, demgrefar angriffs- und
fluchtunfahig zu machen, misse angesichts suirgtedristischer Gefahrdungen dem
gezielten Totungsschuss in den Kopf weichen. Damkan Einsatzen der ,Operation
Kratos" veranschaulicht werden, in deren Rahmern.dreloner Metropolitan Police ca.
ein halbes Jahr nach den Anschlagen vom 11. Septer2001 die taktischen
Grundsatze bei der Konfrontationen ihrer Beamten heirrorverdéachtigen in einer
Weise festgelegt hat, die unbeschadet aller spcaem Kosmetik auf die Autorisierung

des sofortigen und finalen Schusswaffeneinsatzesuslauft.

Ein Schiessausbilder der fir derartige Einsatzddgtbn Abteilung formulierte:

»In fact, we are executing a suspect in a Kratosraton, because that really is our only
choice. Whatever the politicians or senior officeray say, we have adopted a ‘shoot to
kill’-style.” (zit. n. Kennison/Loumansky 2007: 157

Auch nachdem der brasilianische Staatsburger Géamles de Menezes am 22. Juli
2005 irrtimlich far einen Selbstmordattentater dieimaund von einem Beamten aus
nachster Nahe mit mehreren Kopfschissen in einBahhstation getdtet worden war,
sah sich die Londoner Polizei nicht veranlasstsaliginsatzgrundsatze zu tUberarbeiten
(BBC News 2005). Im Rahmen der Militarisierung vBolizeiarbeit ist schliel3lich
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noch auf die zunehmende Transnationalisierung deslicing® hinzuweiser?*
Aul3erhalb territorialer Grenzen findet Polizeiatbbeute vor allem in zweierlei
Hinsicht statt. Erstens auf der Ebene internatemidboperationspraktiken, z. B. durch
die Abstellung von Verbindungsbeamten und der kgablg gemeinsamer
Institutionen (z.b. Interpol oder Frontex) sowieemt®ns im Rahmen multilateraler
friedenserhaltender MalRnahmen, bei denen Polid@kw@r allem zur Schulung neu
aufzustellender  nationaler  Polizeibeh6rden  nach flkeen und  zur
vormundschaftlichen Rechtspflege eingesetzt werdeas Krisenmanagement der
ESVP etwa sieht taxativ auch eine solche zivile Konente vor, wodurch sie sich von
anderen sicherheitspolitischen Konzeptionen grumtisd unterscheidet. Das
Konvergenzphanomen ist damit insgesamt vor allech aie Folge einer zunehmenden
Internationalisierung, bzw. Européisierung der Swagabe ,Sicherheit“. Angesichts
der immer engeren Zusammenarbeit auf Themenfeldiemen Inhalte der Sache nach
dem Bereich der inneren Sicherheit angehdren,estchiedentlich bereits von einem
gemeinsamen Politikfeld europaischemnensicherheitspolitik (Hanning 2008)

gesprochen worden (Mitsilegas et al. 2003; Bigo4)99

3.2.2 Konstabulisierung von Streitkraften

Eine insgesamt umgekehrte Tendenz kann bei Stifiigkr konstatiert werden, die —
klassisch zur Verteidigung und damit zur Gewahtlgig der &ul3eren Sicherheit eines
Staats eingesetzt — nunmehr verstarkt im In- undlakxa auch solche Aufgaben
wahrnehmen, die im Hinblick auf Taktiken und Eizgatindsatze deutlich polizeiliche

Zuge tragen. Damit steigt das Anforderungsprofil eroderne (Interventions-

1 Die englischsprachige Literatur fasst den Wirkueidb von Polizeien, Staatsanwaltschaften und
Nachrichtendiensten unter der Kategorie ,policimgisammen. Dieser Begriff kann allerdings nicht
befriedigend ins Deutsche Ubertragen werden, eiwkte Entsprechung fehlt. Die behelfsmaRige
Ubersetzung mit ,Polizeipraxis* greift jedenfalls kurz. Wenig hilfreich, weil ausschlieRlich aufrde
Bereich der Strafverfolgung zielend, ist auch defibition des Oxford Concise Dictionary of Politics
»Policing is the activity of enforcing the crimindaw” (Allison 2003: 411). Der Metropolitan Police
Service definiert, The word "Police" means, generally, the arrangetsemade in all civilised countries
to ensure that the inhabitants keep the peace deg the law. The word also denotes the force ofgea
officers (or police) employed for this purposgittp://www.met.police.uk/history/definition.htriZugriff:

31. 07. 2008). Aufgrund der aufgezeigten Schwieiggn wird hier der englischsprachige Begriff
verwendet.
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)Streitkrafte, da im Zusammenhang mit solchen Emesé Fahigkeiten kombiniert
werden mussen, die vormals Uber die Professiosdiematen und des Polizisten hinweg

getrennt waren:

.Soldaten in solchen Streitkraften sind Kéampfer, nG@men, Mediatoren und
Diplomaten auf lokaler Ebene, Kommunikationsexperteuweilen sogar StralRenbauer
oder landwirtschaftliche Projektmanager.” (von Bred2008b: 22f.)

Die auf der europaischen Bihne vor allem im Zusantraeg mit den Balkan-Kriegen
gemachte Erfahrung, wonach Krisen- und Gewaltmanagenicht ausschliel3lich tber
militarischen Zwang erfolgreich bewerkstelligt wendkann, verlangt also geradezu
nach einem gewissen Grad an Konstabulisierung wa@itl8aften. Dieser Prozess steht
daneben augenscheinlich im Zusammenhang mit VeesucHer Politik, die
Einsatzmoglichkeiten der Streitkrafte auch im Immerzu eruieren, bzw. auszubauen,
was i. d. R. verfassungsrechtliche Friktionen v&aaht. Die im Staatsrecht einiger
europaischer Staaten vorgesehenen Befugnisse riitk&ifte im Inneren sind bereits
seit den 1990er Jahren kontinuierlich ausgeweitatden und diese Entwicklung hat
vor dem Hintergrund der Anschlage vom 11. Septer@b@d weitere Beschleunigung
erfahren’” Versuche, die Kompetenzen von Streitkraften imefen auszudehnen
betreffen gewdhnlich die Bereiche Terrorismusbekamyp und Grenzschutz, wobei
diese Trennung angesichts der dargelegten Transadiierung terroristischer Akteure
kaum noch sinnvoll gelingt. Der verstarkte Schugr europaischen Aul3engrenzen geht
neben der Nutzung militarischer Ausristung durchizBibehdrden auch mit dem
direkten Einsatz von Streitkraften zur ihrer Untiégtzung einher, dies haufig mit dem
Argument, die Grenzschutzbehoérden verfligten nidbér Gausreichend geeignetes
Material um ihrem Auftrag nachkommen zu kénnen. Dédienische Marine hat im
Jahr 2002 etwa ein Viertel ihrer Einsatzzeit allairf die Uberwachung der Stral3e von
Otranto mit dem Ziel verwendet, unerlaubte Einmeize unterbinden (Lutterbeck 2005:

92 Im Falle Frankreichs etwa existiert eine Doktriiir fden Einsatz der Streitkrafte in der

Terrorismusbekadmpfungsrolle. Der in den spaten é0Jahren entwickelte ,Vigipirate“-Plan umfasst die
Lagen ,Vigipirate simple* und ,Vigipirate renforcé“Wahrend die erste Stufe die Ausweitung
polizeilicher Kontroll- und Uberwachungsbefugnissesieht, kénnen im Rahmen des zweiten Stadiums
Streitkrafte zur Unterstiitzung der Polizei eingeseferden. Erstmalig angewandt wurde der Vigipirate
Plan anlésslich des Golfkriegs 1991. Seitdem istediglich auf ,simple” zurtickgestuft, nicht aber
vollstandig wieder ausgesetzt worden. Vgl. Sch&@g2
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242). Im Bereich der Terrorismusbekampfung werdéawritBrafte hauptsachlich fur
Objektschutz- und Aufklarungsaufgaben eingesetmta @m Zusammenhang mit den
verstarkten SchutzmalRnahmen militdrischer Einriodpm der NATO in Europa nach
der Feststellung des Bindnisfalls am 12. Septen#¥¥l. Im Rahmen solcher
polizeidhnlicher Missionen von Streitkraften geltém diese regelmafig auch andere
ROE. Dies betrifft zum einen die Grundsatze beiAlavendung von (Waffen-)Gewalt
sowie zum anderen den Umfang rechtlicher BefugniBsg Einsatz von Gewalt im
Falle der militdrischen Verteidigung gegen einenwdd@neten Angriff fremder
Streitkrafte auf das eigene Territorium (oder ggfas eines oder mehrerer
Bindnispartner) ist nur durch das Volkerrecht negatiert und damit insofern
unbegrenzt, als dass die eigenen Streitkrafte BBgachtung der Beschrankungen des
jus in bellogegen feindliche Kombattanten direkt todliche Geawawenden dirfen. Im
Gegensatz dazu ist die Anwendung von WaffengevealEmsatzen der Streitkrafte im
Inneren typischerweise auf den Fall der SelbstiBgeng beschrankt und dartber
hinaus nur dann zulassig, wenn kein anderes, wesdagdliches Mittel zur Verfligung
steht(ultima ratio-Gedanke). Solcherlei operative Restriktionen insafumenhang mit
dem Gebrach von Mitteln koinzidieren gleichwohl mginer Ausweitung
polizeirechtlicher Befugnisse fiur Streitkrafte inerdInnenrolle, namentlich bei

Kontrolle, Durchsuchung und Ingewahrsamnahme vesdpen.

3.2.3 Geheimdienste und paramilitéarische Organisationen

Eine dritte Auspragung des Konvergenzphdnomensiffbettie Zunahme von
Aktivitaten der Geheimdienste in Angelegenheitem id@eren Sicherheit. Obgleich
sowohl Strafverfolgungsbehorden als auch Streit&réhmer wieder auch aktiv die
Beschaffung operativer Informationen betreiben @eta¥ wird in praktisch allen
Staaten Westeuropas traditionell streng zwischdme@aiensten und Polizeibehdrden
unterschieden, dies mit dem Hinweis, beide veréslgtinterschiedliche Zwecke und
setzten dabei unterschiedliche Mittel &rDas Ende der Bipolaritat hat indessen die

europaischen Dienste ihrer primaren Ziele beraulats in vielen Fallen zu einer

9 Aus dieser Unterscheidung folgt das bekannte Tregsgebot von Geheimdiensten und

Polizeibehdrden, vgl. Kap. 4.2.4.
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grundsatzlichen Neubestimmung der Aufgabenberegdféhrt hat. Im Zuge dieser
Entwicklung haben etwa der deutsche BND, der lbhesMI6 und der franz6sische
DGSE mit einer Fokussierung auf transnationalerrofismus, illegale Immigration,
OK und Proliferation von MVW solche Themenfelder kogiert, die mit der
klassischen Aufgabe der Auslandsaufklarung i. Sr #éhzeitigen Erkennung
militarischer Absichten feindlich gesinnter Staatéchts oder nur noch mittelbar zu tun
haben. Auch das — vor allem in der BundesrepubldutBchland aus historischen
Grinden praktisch als unantastbar geltende — Tregsgebot von Polizei und
Geheimdiensten erodiert zunehmend. Seit den 199fleren tauscht der BND im
Rahmen einer offiziellen Zusammenarbeit im Bereider Aus-, Fort- und
Weiterbildung Beamten mit dem BKA aus. Das auf @tage eines
(unverdffentlichten) Organisationserlas$esm 14. 12. 2004 eingerichtete Gemeinsame
Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) institutionalisiertie ressortibergreifende
Zusammenarbeit verschiedener Behérden in besongiégnanter Form, da dort
Polizeibeamte mit Geheimdienstmitarbeitern gememsanalysen und Lagebilder

erstellen (Bundesministerium des Inneren 2008).

Schliel3lich kann die Entdifferenzierung in der Rikitbn aufl3erer und innerer
Sicherheit viertens an der seit einigen Jahren seuten Bedeutung solcher
Institutionen gezeigt werden, die organisatorisch der vermeintlichen Nahtstelle
zwischen beiden Spharen angesiedelt sind. Diesean@agionen werden in der
Literatur haufig als ,Paramilitars® (Jefferson 1993Vaddington 1993) oder
.Gendarmerien* (Lutterbeck 2005; 2004) bezeichnBeide Begriffe sind nicht
abschlie3end definiert, meinen aber nach wohl hPMizeikrafte, die hinsichtlich ihrer
Aufgaben, Ausristung und innerer Organisation keeeipriori militdrahnliche Zuge
aufweisen, ohne dabei aber den Streitkraften amguga. Obwohl der Grad ihrer
~Militarisierung“ mitunter deutlich schwankt, wenden Westeuropa gewdhnlich die
franzosische Gendarmerie, die italienischen Camafindie spanische Guarda Civil
sowie die deutsche Bundespolizei dieser Gruppe soidmgen. Der

Bedeutungszuwachs, den derartige Institutionen en tetzten 30 Jahren erfahren

% Aus Art. 64 I, 65 GG i. V. m. 8 9 GOBReg ergibtclsidie sog. Organisationsgewalt des
Bundeskanzlers, die sich auf Belange der Schaffdngammenlegung und Zustandigkeitsregelung der
Bundesministerien bezieht.
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haben, zeigt sich vor allem in den steigenden, kmyf.hohem Niveau stagnierenden
Personalstarken.  Derek  Lutterbeck hat gezeigt, dasmmerhalb der
Sicherheitsarchitekturen westeuropaischer Staadesnplitarische Organisationen seit
den 1990er Jahren am schnellsten wachsen (Lutie2@@5: 246; 2004: 53-59). Im
Rahmen der ,neuen Sicherheitsagenda“ spielen di@sgane vor allem in
Terrorismusbekampfung, Grenzschutz und CRC einelruend wichtigere Rolle, da
sie zentrale Eigenschaften von Polizeien und &tédien vereinen. Damit sind sie
sowohl fir diese Aufgaben als auch fur Einsatze Bareich internationaler
Krisenbewaltigung und —nachsorge generell besseigget, als Polizeibeamten oder
Soldaten alleine, da sie einerseits Uber das Forgolizeilicher Fachkenntnisse sowie
andererseits auch Uber die Fahigkeit zur Bewaltgmabusterer* Aufgaben verfligen,

die inhaltlich eher militarischer Natur sind.

Der Prozess der Konvergenz von aufRerer und infg&cberheit vollzieht sich
vor allem Uber die wachsende Entdifferenzierunghiner Produktion und findet auf
unterschiedlichen Ebenen der Erfullung staatliclkécherheitsgarantien statt. Die
Forschung hat zwar die operativen, funktionalen tamthnologischen Manifestationen
dieses Prozesses identifiziert und empirisch urdesert, eine theoretische
Durchdringung der Frage, warum dieser Prozess igiatler beschriebenen Art und
Weise vollzieht, jedoch  bislang vernachlassigt. Mim man den
Wechselwirkungszusammenhang zwischen ,Staatsrasom“den Herausforderungen,
die sich aus einer veranderlichen sicherheitspohigén Umwelt flr einen Staat ergeben
in den Blick, so konnte das Konvergenzphanomen Fatge der funktionalen
Anpassung einer Sicherheitsarchitektur an eine gdelte Systemumwelt gedeutet
werden. Zu solchen konfigurationsanalytischen Etkigsansatzen stehen die Arbeiten
der sog. ,Kopenhagener Schule“ in Opposition, diee eontologische Fixierung des
Sicherheitsbegriffs ablehnt und die Bedeutung sutejektiver
sversicherheitlichungsprozesse$gcuritization durch Sprache betont (Buzan et al.
1998). Aus dieser Perspektive kdnnte argumentierden, die Vermischung innerer
und aulerer Sicherheit sei die Folge interner, Kratscher Konflikte, in deren

Rahmen die Konstituenten der staatlichen Sichesdumihitekturen angesichts der
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Erosion ehemals klarer Zustandigkeitsstrukturen unfhre  fortgesetzte
Daseinsberechtigung streiten und um Ressourcerukoaten®

4 Theorie und Praxis der Terrorismusbekampfung

Terroristische Phanomene sind infolge der aufgézeigBesonderheiten in ihrem
strategischen und taktischen Kalkil in aller Regeinplex. Durch den offensiven
Normbruch politischer Privatgewalt zum Handeln gezgen, steht der Staat vor der
Frage, wie er dem Terrorismus beikommen will undctve Mittel er bereit ist, dafir
einzusetzen. Zwar wird eine Demokratie diese Fsigts anders beantworten als ein
autoritares Regime. Gleichwohl wird auch diese$ sipatestens bei der Frage nach
zweckmafigen Mitteln zunéchst mit der Theorie umdiasn mit der Praxis der
Terrorismusbekampfung (TBK) auseinanderzusetzeerhabbwohl eine Vielzahl von
Staaten nationale TBK-Strategien formuliert habemd uauch im Rahmen
supranationaler Organisationen wie VNInfted Nations Global Counterterrorism
Strategy 2006 [UNGCTS]) und EU (Europedmion Counterterrorism Strategp005
[EUCTS]) entsprechende Programme erarbeitet wosieah, bleibt zu beachten, dass
bislang kein universal akzeptiertes Bekampfungsmhade Verfligung steht. Dies vor
allem deshalb nicht, weil in Demokratien z. T. gatastische Unterschiede in den
politischen Uberzeugungen der relevanten Akteum Entscheidungstrager bestehen.
Radikale Auffassungen, wonach die sich gegen Tiemms wehrende Demokratie
faschistoid und der Rechtsstaat blof3es Repressgingnent sei, stehen dabei ebenso
im Raum, wie die aus liberaler Perspektive geéel¥efirchtung, der Staat kbnne im
Rahmen der TBK unverhaltnisméalRig in die Bestéandegdalicher Freiheitsrechte
eingreifen und so hochrangige Verfassungsgiter Me&nungs- und Redefreiheit
beschadigen. Diese Auseinandersetzung bertuhrt @Gagsh der politischen
Philosophie und ist damit keineswegs trivial.

Als hemmend fur die Formulierung einer allgemeinzegdtieren Strategie zur
TBK hat sich ferner der Umstand erwiesen, dass&taaunabhéangig davon, ob es sich
um Demokratien handelt oder nicht — hdchst untéesitiche Erfahrungen mit TBK
vorzuweisen haben. Einige haben auf ihrem Terutoribessere Erfolge gegen

terroristische Bestrebungen erzielen kdnnen, ater@nauf dem ihren. Vor allem auch

% Eine solche Argumentation findet sich z. B. baid®2000.

127



4 Theorie und Praxis der Terrorismusbekampfung

mit Blick auf solche Staaten, denen es nach eig&westellung gelungen ist, ihr
Terrorismusproblem Uber ihre Grenzen hinaus abngérd erscheinen solche Erfolge
angesichts der Transnationalitat des Phanomensf@idefragwirdig, denn ohne die
wirksame Wegnahme territorialer Rlickzugsrdume kidriagoristische Organisationen
zumindest fortbestehen. Die Frage nach genereiyjgeten Strategien zur Bekdmpfung
terroristischer Gefahrdungen ist damit kaum sezid®eantworten, da unterschiedliche
Ausgangsbedingungen (Gefahrdungspotential und Pziedd der Gruppe(n),
Beschaffenheit des staatlichen Sicherheitsapparatditlicher Rahmen, politische
Verhéaltnisse) ein stets gleiches Vorgehen unmoghafichen. Gleichwohl zeigen
staatliche Bekampfungskampagnen auch Regelmal®gkeitetwa was das
instrumentelle Spektrum betrifft. Dagegen wird &age, ob der Staat terroristischen
Bestrebungen ,verstandnisvoll“ und auf ihre Ursaclhéckend entgegentreten (etwa
bei Jackson 2005) oder aber sie mit aller Hartel(japraemptiv bekdmpfen soll (so
Kaplan/Kristol 2003), Uuber die verschiedenen idgmchen Lager hinweg
unterschiedlich beantwortet. Die moderne Politikgs® ist in Abgrenzung zur
.Klassischen“ normativen Politikwissenschaft abeshhan der Ermittlung der ,guten
politischen Ordnung® interessiert. Vielmehr wilesias kollektive Verhalten politischer
Institutionen vor dem Hintergrund unterschiedlichérteressen und politischer
Leitideen bei den an der Entscheidungsfindung lgten Akteuren untersuchen,
mithin die Frage klaren,welches Resultat (policy) sich ergibt, wenn imem
gegebenen politischen System (polity) eine best@rmmaber prinzipiell veranderbare —
Problemlésungsstrategie (politics) eingeschlagenrdeu oder — antizipierend —

eingeschlagen werden sofSchubert 1991: 21).

Was TBK idealiter sollte, kann hier folglich nicht zum Gegenstanangeht
werden, wohl aber, auf was sie grundsatzlich zietticher Mittel sie sich bedient und

wo ihre Inhalte im Kontext staatlicher Aufgabendtiig zu verorten sind.

4.1.1 Terrorismusbekampfung als virtuelles Politikfeld

Der Komfort eindeutiger und gemeinhin akzeptierfinitionen von Fachtermini
stellt sich in den Sozialwissenschaften nicht imeiar Auch im Hinblick auf die Frage,
was unter dem Ausdruck TBK zu verstehen sei, stlzeimindest die deutschsprachige

Forschung unschlissig. Rolf Gossner spricht vomti;Aarror-System* (1991), Gustav
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Déaniker gar von ,Terroristenbekdmpfung” (1978: 15Md setzt sich damit dem
Verdacht aus, unterstellen zu wollen, die staatlicBicherheitsvorsorge gegen
Terrorismus sei reduzibel auf die Ermittlung seiReotagonisten. Hinzu kommt, dass
verschiedene Disziplinen (Politikwissenschatft, Reefssenschatt,
Geschichtswissenschaft und Soziologie) den Begdfirchaus unterschiedlich
konnotieren. In der deutschsprachigen Debatte idegeren Vergangenheit scheint der
Begriff der TBK zumindest mengenmalig zu dominie(gnelangen 2006a, 2006b;
Heinz/Arend 2004; Fleck 2004; Kimmel/Collmer 20@ibnoff 2002; Fischer 2002;
Ruffert 2002). Im Rahmen politischer Programmapkicht die Bundesregierung von
TBK (etwa im Zusammenhang mit dem TBG und TBEG} Bandesministerium des
Inneren (BMI) jedoch auch von ,Anti-Terror-Politikinsgesamt steht zu vermuten,
dass dies nicht Ausdruck unterschiedlicher Auffagem zur Materie, sondern lediglich
Folge der Vielfalt verfugbarer Begrifflichkeiten tisDie Systematik des U.S.-
Verteidigungsministeriums fallt demgegenuber vearhginalig elaborierter aus und
fasst die Gesamtheit der TBK (,combating terrorisnausdricklich als aus den
Bereichen ,anti-terrorism“ und ,counter-terrorismbestehend auf. Unter ,anti-
terrorism“ werden defensive, auf die Reduzierung \derwundbarkeit von Personen
und Sachen gegeniber terroristischen Akten zieleMBinahmen verstanden.
~counter-terrorism“ bezeichnet dagegen offensivefadfeen zur Verhinderung und

Abschreckung von sowie zur Reaktion auf Terrorisepartment of Defense 2008).

Ubernimmt man diese Perspektive, so will TBK jeddisfterroristische Akte im
Vorfeld erkennen, verhindern und gegen Tater vaegekin umfassender Ansatz in der
TBK beinhaltet folglich praventive, pro-aktive uneaktive Element& Wie dargelegt
folgt die Konvergenz in der Sicherheitspolitik adgm Feld der TBK vor allem der
Transnationalisierung des Terrorismus sowie dergeadfigten taktisch-operativen
Veranderungen, etwa im Hinblick auf die groRRere &8eimwirkung infolge groRerer
Technologiedispositive und die Ubernahme von Taktieus dem Sektor der (konter-
)irregularen Kriegfuhrung durch terroristische Akte. Um transnational operierenden

Gruppierungen die Nutzung ihrer territorialen Rugggraume unmdglich zu machen,

% Der Neologismus ,pro-aktiv‘ bedeutet nach seinateihischen Bestandteilerpré und activug
,voraushandelnd“ und meint im Gegensatz zum abwdgr ,reaktiven ein friihzeitiges, initiatives
Handeln. Proaktivismus unterscheidet sich vom nigttivendigerweise stets planvollen ,Aktivismus*
vor allem durch eine antizipative, auf anlasshemeg&nnahmen ausgerichtete Grundhaltung.
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ihre Finanzstrome zu unterbrechen und ihre Logistikd Ausbildungsinfrastruktur zu
storen, mussen Mallnahmen der TBK vor allem auchAusiand zum Einsatz gebracht
werden konnen. Die Bekampfung der sich in den jegexi Operationsgebieten
zeigenden ,Symptome* des transnationalen Terrorsshasitzt insoweit nur reaktiven
Charakter und kann ihn nicht entscheidend operstiwvachen. Eine nicht (auch)
transnational ausgerichtete TBK ist damit nicht iggand fundamental. Folgerichtig
umfassen praktisch alle nationalen Diskurse — witatet inhaltlicher Unterschiede —
stets auch eine inter-, bzw. transnationale KomptneDies reflektieren anschaulich
die seit den 1970er Jahren vorangetriebenen Vegsudtie internationale

Zusammenarbeit im Bereich der TBK zu intensivieren.

Eine eindeutige Verortung der TBK in die Systematiller staatlichen
Aufgabenerfillung scheint schwierig, da sie Anleiheaus unterschiedlichen
Politikfeldern macht. Damit sind ihre Inhalte sigengenommen auch einer
herkdbmmlichen policy-Analyse nicht zugénglich, detgntersuchungsgegenstapdr
definitionem,die” Politikfelder, also inhaltlich abgrenzbarei@iche von Staatstatigkeit
sind. Aus den oben gemachten Uberlegungen zur thieeglungsproblematik ergeben
sich fur das thematische Spektrum moderner TBK ereigh der AulRenpolitik Bezlige
zur Verteidigungspolitik und zum Bereich der Auslsaufklarung. Im Falle der
Verteidigungspolitik als der militarischen Dimensider Politik aul3erer Sicherheit ist
vor allem das Subfeld der Militarpolitik betroffedem die Themenfelder Aufgaben-
und Ausgabenplanung sowie Ristungspraxis angeliBidtmann 1994: 362). Die fur
die TBK maRgeblichen Inhalte der Innenpolitik liaggazu analog auf dem Subfeld der
Polizeipolitik, die fur die Aufbau- und Ablauforgaation der Polizei(en)
verantwortlich zeichnet (Lange 2006c: 236). Danebseht der Bereich der
Inlandsaufklarung, der Ublicherweise rechtlich ummganisatorisch von allen
Polizeiorganisationen getrennt ist. Dass auch piéitansche Organisationen Aufgaben
im Bereich der TBK wahrnehmen, die im Hinblick ainire innere Organisation,
Ausristung und ROE zwischen Streitkraften und Rolianzusiedeln sind,
verkompliziert die Frage nach der Verortung dieSefyabenblndels in die Systematik
staatlicher Sicherheitsfunktionen weiter. Fir e@®esamtschau aller Inhalte der TBK
mussen nicht nur Elemente aus Auf3en- und Inneripblricksichtigt, sondern auch
solche Organe einbezogen werden, die zwischen rdiesétikfeldern stehen. Damit

steht ein modernes TBK-Konzept jedenfalls nach denliberal-demokratischen
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Verfassungsstaaten herrschenden Verhaltnissenchilsh seiner Inhalte aul3erhalb
etablierter Politikfelder, da es weder ausschlafitier Aul3en-, noch der Innenpolitik
zugerechnet werden kann und dartiber hinaus Elensmlkeilt, die von vorn herein
dieser Systematik nicht unterliegen. Aus analygschBicht — und um Komplexitat zu
reduzieren — erscheint es insoweit sinnvoll, diTds eigenstandigen policy-Verbund
aufzufassen, der jedoch aufgrund seiner bislantgrielen politischen und rechtlichen
Konzeptionalisierung gewissermalRen als ,virtuellBglitikfeld existiert. Ein solches,

aus allen sicherheitspolitischen Dimensionen alitgéds Politikfeld existiertle facto

zwischen den etablierten Feldern klassischer S#igiseit. Es kann mithin als

Metapolitikfeld begriffen werden. Mit einer solchekuffassung scheint auch eine
neuere, abstraktere Sichtweise des policy-Begriif&orrespondieren, die darunter die
.verbindliche Festlegung bewerteter Handlungsopena¢n oder Strategien, um
bestimmte Ziele zu erreichen, bzw. Probleme zuntosersteht (Schneider/Janning
2006: 18). Diese Herleitung dient — neben der Bdung eines Vorschlags zur
politikwissenschaftlichen Nomenklatur — vor allemls aarbeitshypothetische
Hilfskonstruktion fir die (strategisch-kulturell@nalyse seiner Inhalte, wie noch zu

zeigen sein wird.

4.1.2 Instrumente und Strategien

Die schwindende Uberzeugungskraft des Trennungdiganas hat zu einer Diskussion
Uber die grundsatzliche Neubestimmung der Aufgal@m Polizei und Streitkraften
gefuhrt. Da Polizeikrafte fur Konfrontationen migvaffneten und nach militéarischen
Grundsétzen operierenden Gruppen weder ausgebitadt ausgeristet sind (und ihr
Auftrag solches auch nicht vorsieht), fallen Eimsatieser Art der Sache nach den
Streitkraften zu. Da diese gewdhnlich jedoch nurHafle eines bewaffneten Angriffs
durch einen Staat eingesetzt werden dirfen, ergekieh neben technisch-
organisatorischen vor allem auch vdélker- und veriagsrechtliche Fragestellungen.
Zusétzlich wird dieser Fragenkomplex durch versidndliche Forderungen nach einem
Einsatz von Streitkréften auch und gerade im Immemat der Absicht, entweder
Polizeikrafte zu unterstitzen oder aber Teile ihfadgabenbereichs géanzlich zu
ubernehmen, weiter verkompliziert. Vor allem dudib (kritische) Friedensforschung
wird die Auffassung vertreten, solche, auf stahdic Zwang und Macht grindende
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Malinahmen seien grundséatzlich ungeeignet und kidm@atienfalls als letztes, nicht aber
als regelrechtes Mittel der TBK sinnvoll zum Eirsagebracht werden. Die
vorgebrachten Konzepte betonen v. a. den politrséherhandlungsprozess sowie die
Befassung mit den (vermeintlichen) Ursachen vonrofemus und lehnen einen
Streitkrafteeinsatz als kontraproduktiv ab (Gro@& Beyer 2008; Gdssner 2008;
Kriesberg 2006). Mit dieser instrumentalen und idgschen Vielfalt korrespondiert
das Spektrum der in Wissenschaft und Praxis vertegt Auffassungen zu Modellen
der TBK. Nach Kurth-Cronin/Ludes (2004) unterfallgnundsatzlich die Bereiche
Diplomatie, Nachrichtendienste, Strafverfolgungrefkrafte, politische Psychologie
und Entwicklungshilfe dem staatlichen TBK-Instrurtsium?’ Tatsachlich fordern
praktisch alle offiziellen Strategien einen multiginsionalen Ansatz, der sowohl die
spezifischen Fahigkeiten der staatlichen ,Sichéstreade” (Strafverfolgung,
Streitkrafte, Nachrichtendienste) als auch die Eonkn einiger weiterer Institutionen
vereint. Wahrend also beziglich der Frage, welchidedte und Institutionen
grundsatzlich zur Wahrnehmung von Aufgaben in dresRereich geeignet sind,
Uberwiegend Einigkeit herrscht, fallt die Bereitafthzur Zumessung entsprechender
Kompetenzen an die einzelnen Instrumente je nadtamgehaulicher Provenienz und

politischer Kultur durchaus unterschiedlich aus.

Clutterbuck (2004: 143ff.) hat am Beispiel der Bekdung des IRA-
Terrorismus durch die britische Regierung dargelaetgss fur eine erfolgreiche
Anwendung jedweder TBK vor allem drei grundsataickrfordernisse bestehen.
Angesichts der Tatsache, dass es sich bei Termasismm ein (zunehmend)
strategisches Phdnomen und damit nicht um punktadllhocGewalt handelt, muss
jeder staatliche Bekampfungsansatz erstens stelktwumd organisatorisch zur
Aufrechterhaltung seiner Mal3hahmen auch Uber déregeren Zeitraum geeignet sein.
Ein solcher auf Nachhaltigkeit ausgelegter Ansatssrnzweitens ausgedehnte — nicht
aber zwingend auch zentralisierte — Koordinationstd Kooperationsstrukturen
aufweisen, damit bei Ausarbeitung und Implementigruseiner strategischen,

operativen und taktischen Inhalte konzeptionelleckei, Doppelstrukturen und

97 Zwei weitere Kategorien (Homeland Security undRédtecht) werden zwar aufgezahlt, kénnen dieser
Enumeration aber kaum sinnvoll zugerechnet werddm, beide Konzepte ihrerseits analytische
Oberbegriffe darstellen, unter denen dann Instruengleicher Ordnung (Streitkrafte, Nachrichtendiens
und Strafverfolgung) zu subsumieren waren.
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kompetenzielle Uberschneidungen vermieden werdenés@ Drittens muss ein Ansatz
stets auch die Rolle der Allgemeinheit als wichbigtonen und fortgesetzt auf sie
hinweisen. Auf diese Weise soll das Bewusstsein diér individuelle und soziale
Mitverantwortung aller Gesellschaftsteile in Frageéer TBK geweckt, und in der
Gesellschaft ein hoherer Aufmerksamkeits- und ®drsserungsgrad fur terroristische
Gefahrdungen erreicht werden. Aus diesen Vorbediggn ergeben sich fur die
beteiligten Institutionen und Akteure zwar grundiéhe Handlungspramissen. Deren
inhaltliche Prazisierung steht jedoch zunadchst ndehin, weshalb der Staat im
Hinblick auf konkrete Verfahren noch deren Inhaliele und Protagonisten benennen
muss. Dieses geschieht nach Mal3gabe des objelivizens verfigbarer Instrumente,
welcher sich wiederum Uber den Umweg einer empiescAnalyse der Grunde fur den

Untergang terroristischer Organisationen darstetest.

Bislang ist die Frage, welche Faktoren sich wie aig# Lebensspanne
terroristischer Gruppierungen auswirken, wissendlattanicht hinreichend untersucht.
Einige wenige Arbeiten explorieren zumindest, unterelchen Bedingungen
Terrorgruppen zerfallen (Crenshaw 1991; Kurth-Ond2006; Jones/Libicki 2008). Als
ursachlich fur den Untergang von Terrororganisaionn der Moderne konnen
grundsatzlich mindestens sieben verschiedene Fakt@angesehen werden: (1)
Inhaftierung oder Totung der Fuhrung, (2) Konflikiei der Generationennachfolge, (3)
Erreichung des Primarziels, (4) Transition der Kagme in den Bereich des
Politischen, (5) Unterminierung oder Wegfall derfedtlichen Unterstitzung, (6)
politische Repression oder (7) Ubergang zu andéoemen politischer Gewalt. Haufig
liegen einem Untergang mehrere Faktoren gleicheemafligrunde (Kurth-Cronin
2006: 17f.). Ein empirischer Befund zeigt, dass dieisten Gruppen entweder
untergehen, weil ihre gewaltsamen Kampagnen duwrtelrmende Partizipation am
politischen Prozess ,zivilisiert® werden oder weddrmittlungserfolge gegen das
Fuhrungspersonal gelingen. Eine Analyse von 648ofgmuppen im Zeitraum von
1968 bis 2006 ergibt, dass in 43% der Falle diediteon in eine politische Kampagne
fur den Zerfall von Organisationen verantwortligichnet (Jones/Libicki 2008). Gegen
Gruppen, die einen solchen Ubergang zu Gewaltlegtigiicht bewerkstelligen wollen
oder konnen, scheint die Anwendung staatlicher Zgsamttel durch
Strafverfolgungsbehérden und Nachrichtendiensteligmg“) die beste Wirksamkeit

zu besitzen (40%). Der Untergang von Gruppen kann selten auf den Einsatz
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militarischer Mittel zuriickgefiihrt werden (7%) unthhezu ebenso selten (10%)
erreichen Terrororganisationen ihre langfristigelelsétzungen (vgl. Abb. 1). Eine
Vielzahl von Gruppen zerfallen auch aufgrund vorspddtungen, etwa infolge interner
Briche. Da die aus einer solchen Abspaltung heelmgden Fraktionen sich i. d. R.
anderen Gruppen anschliel3en oder neue grindendalssedabei aber auf Terrorismus
verzichtet wird — dieser also fortbesteht —, besidiigt die Analyse nur die Falle, in
denen eine Organisation untergeht und ihre Mitgliedich im Anschluss keiner

terroristischen Praktiken mehr bedienen.

Abb. 7: Untergang von Terrororganisationen

(n = 268, Datengrundlage: Jones/Libicki 2008, eggParstellungf

Streitkrafte
7%

Zielerreichung
10%

Politisierung
43%

Kritisch fur den Zerfall aufgrund Politisierung istor allem das Zielniveau der
jeweiligen Gruppe, denn die Mdoglichkeit einer pethen Losung steht in linearer
Abhangigkeit zur Breite des erstrebten Ziels: Jerdazter eine terroristische
Zielsetzung ist, desto eher kann auf ihre gewaksBurchsetzung verzichtet und eine
Verhandlungslosung erreicht werden. Der Uberwiegérall jener Gruppen, die infolge

der (Re-)Politisierung ihrer ,Sache” nicht fortbestien, verfolgten begrenzte, potentiell

% Bei der Erstellung der prozentualen Anteile wurdem 648 untersuchten Féllen jene Gruppen
ausgenommen, die zum Zeitpunkt der Untersuchuny a&tiv waren (244) sowie jene, die zwar durch
Abspaltung untergegangen waren, deren frihere Migl jedoch ihre terroristischen Aktivitaten in
anderen Gruppen fortsetzten (2). In der Gruppeveddyleibenden Falle (268) gingen 20 Gruppen durch
den Einsatz von Streitkraften unter (7%), 27 lostah infolge von Zielerreichung auf (10 %), 107
Gruppen bestanden aufgrund von ,policing“-Erfolgécht fort (40 %) und in 114 Féllen politisiertelsi
eine vormals terroristische Kampagne (43%).
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verhandelbare politische Ziele. Eine Politisierukgnn u. a. Folge struktureller
Veranderungen, z. B. des Ubergangs von autoritirer demokratischer
Staatsorganisation sein oder Uber Verhandlungs- Aunsgleichprozesse realisiert
werden. Im Bereich jener Gruppen, die einen soldfransitionsprozess ablehnen oder
nicht realisieren kénnen, sind neben den Bekamptemihungen des Militars vor
allem jene aus dem Feld des ,policing” erfolgre{db%). Damit ergeben sich fur die
Frage nach geeigneten TBK-Strategien vor allem zWenzeptionen, die sich
hinsichtlich der Qualifizierung terroristischer Aktind der vor diesem Hintergrund zum
Einsatz zu bringenden Instrumente unterscheiden:eBwirische Befund zeigt fur die
Falle, in denen staatliches Handeln fir den Unteggrroristischer Organisationen
ursachlich war, dass der Einsatz von Mitteln deaf8¢rfolgung sowie — in geringerem
MaRe — von Streitkraften den besten Erfolg ver&prfit Damit ist das Kontinuum
antiterroristischer Strategien an einem Ende dulieh Konzeption ,Terrorismus als
Kriminalitat und am anderen durch die PerspekijVerrorismus als Krieg* markiert.
Zwar sind Modelle vorstellbar, die sich ausschigflauf die Inhalte nur einer
Konzeption stiitzen. Die politische Praxis zeigtogtl dass solch rigorose ,entweder-
oder“-L6ésungen angesichts eines hochveranderli¢heblems lebensfern und damit
rein theoretischer Natur sind:

»The nature of the terrorist threat is continuatiyanging. To combat this threat, the
response must be innovative and flexible and engdgbe resources that are available.
(...) A wide spectrum is required.” (Clutterbuck 20057)

Ein ,policing“-Ansatz in der TBK folgt dem Modell Terrorismus als
Rechtsverletzung® und umfasst damit in erster Linidie staatlichen
Ermittlungsbehdrden und Nachrichtendienste. AusKténinalisierung terroristischer
Gewalt folgt allerdings, dass aul3erdem TBK-bezogdtechtsetzungsakte dem
policing-Modell zugerechnet werden mussen, wontitlieh auch die Legislative als

9 Dort, wo diplomatisches Vorgehen die Repolitisreyueiner terroristischen Kampagne bewirken
konnte, hat der Staat freilich auch erfolgreich TB&trieben. Da das vorliegende Datenmaterial aber i
dieser Kategorie nicht nach ursachlichen Faktoriélerdnziert, kann die Wirksamkeit diplomatischer
Mittel zur TBK nicht serids quantifiziert werden. b@eich diplomatische Prozesse fur die
Konfliktbeilegung zwischen Staaten und terrorigtest Akteuren also wesentlich sein kénnen, werden si
hier nicht in die Darstellung einbezogen, zumaledizig auf diplomatische Mittel reduzierter Ansder
TBK soweit ersichtlich nirgends vertreten wird.
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solche zum Instrumentarium dieses Ansatzes gerdttien muss® In der Tat sind
durch terroristische Akte i. d. R. Tatbestanderdgsnalen Strafrechts erfillt, die auch
in anderen kriminellen, dabei aber nicht notwendigch politisch motivierten
Kontexten auftreten (z. B. Totungsdelikte oder lmdater Waffenbesitz). Terroristen
kénnen in ihrem Handeln daneben (oder gleichzedtigh gegen internationales Recht
verstol3en, etwa im Hinblick auf Akte von Luftpiraée Seit dem Erstarken
terroristischer Bestrebungen in den 1960er Jahaderh liberale Demokratien sich in
Fragen der TBK zuvorderst einer solchen policingikeption verschrieben; dies vor
allem auch deshalb, weil sie als Rechtsstaatentbeénger ausgepragte Strukturen zur
Kriminalitatsbekampfung verfiigen. Vertreter diedsdells betonen, dass im Rahmen
von TBK-Aktivitaten stets die Wahrung rechtstadiéic Verhaltnisse in den Mittelpunkt

Zu rucken sei:

.The primary objective of counter-terrorist strategnust be the protection and
maintenance of liberal democracy and the rule wf la cannot be sufficiently stressed
that this aim overrides in importance even the afreliminating terrorism and political
violence as such.” (Wilkinson 1986: 125)

In der Emphase des Primats des Rechtsstaats inlegegéeiten der TBK schwingt
freilich die Forderung nach Aufrechterhaltung desrRaltnismaiigkeitsprinzips mit,
dessen herausragendes Merkmal sie ist. Wenn vorht$®égat zu fordern ist, dass
dieser in der Wahl seiner Mittel nicht nur niemais rechtlicher Ungebundenheit
handeln darf, sondern darliber hinaus stets aucb/le@nmaRverbot zu beachten habe,
so ist damit letztlich die Beschrankung von stahtlegitimiertem Zwang auf das zur
Zielerreichung absolut notwendige Mindestmald getdsmn policing-Modell setzt
damit auf minimalen Gewalteinsatz und unterschesilgt insoweit grundsétzlich von
einer militarisch orientierten TBK-Konzeption. Altings schliel3t der Ruckgriff auf ein
solches ziviles Konzept keineswegs den (parallelgn¥atz auch anderer Instrumente

aus, sofern diese einen (vermeintlich) brauchbBestrag leisten konnen.

100 Nach dieser Auffassung bietet sich insbes. fir pamative Studien zur TBK die Technik der

Rechtsvergleichung an, so geschehen etwa bei BecROG/. Gleichzeitig wird klar, dass solche Studien
nicht abschlieBend sein konnen, da durch sie letligldie Perspektive ,Terrorismus als

Rechtsverletzung” verwirklicht ist.
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Die im Rahmen der betrachteten Falle sichtbar liof@gsquote des policing-Ansatzes
kann auf den spezifischen Ausbildungs- und Infoiromsstand bei
Strafverfolgungsbehérden und Nachrichtendienstetickgefihrt werden, der fur die
Infiltration und Disruption terroristischer Orgaai®onen erforderlich ist. Dies gilt
freilich nur sofern diese nicht ausschliel3lich sraational agieren und in keinerlei
formaler Beziehung zu ihrem Operationsgebiet stelranFalle vollig oder teilweise
residenter Tater bedingt die stéandige Prasenz Wemader Polizei sowohl in
stadtischen Ballungsrdumen als auch in landlicheli€éen nicht nur ein im Verhaltnis
zu Streitkraften vergleichsweise besseres Verstarabr raumlichen Bedrohungslage.
Auch im Bereich von HUMINT sind Polizeien und Naichtendienste — zumindest im
Rahmen eines Einsatzes im Inneren — aufgrund ibreiten Streuung und grofl3en
Netzwerke relativ  wirkungsvollé’*  Ublicherweise sind die nationalen
Vollzugsbehdrden mittlerweile international hocldigavernetzt, was die Verfolgung
inter- und transnational agierender Personen ungbRengruppen erleichtert.

Im Rahmen der TBK auf der Ebene europaischerileistiert eine Vielzahl
gemeinsamer Institutionen, die wechselseitig oparatnformationen austauschen,
Ermittlungen koordinieren und Uber Verbindungsbeanaden Kontakt zu ihren
nationalen Behérden haltéff. Institutionalisiert ist die europaische Zusammbgirin
der polizeilichen TBK in der sog. Polizeilichen uddstiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen (PJZS, auddritte S&ulg. Sie folgt im wesentlichen den in der EUCTS
niedergelegten Grundsatzen und Zielen und bescheichk — mit Ricksicht auf die
Besonderheiten der nationalen Rechtssysteme (kalpohtische Traditionen,

organisatorische Vorbedingungen usw.) ausdriclkdichdie Unterstitzung nationaler

101 HumINT (von englisch: Human Intelligence) bezeiehndie Informationsgewinnung mittels

menschlicher Quellen. Sie ist primar ein nachrictitenstliches Mittel, wird jedoch auch regelmafig
durch die Polizei zum Einsatz gebracht. Von HUMIBBzugrenzen ist SIGINT (Signals Intelligence),
bei der die Gewinnung nachrichtendienstlicher Imfationen Uber technische Einrichtungen realisiert
wird. Zuletzt wird die nachrichtendienstliche Bildaeichnung als eigener Bereich aufgefasst und mit
IMINT (Imagery Intelligence) bezeichnet. Der Befnifeint vor allem die Informationsgewinnung durch
kiinstliche Raumflugkérper (Satelliten). Fir eine wsid ersichtlich vollstandige Systematik
nachrichtendienstlicher Disziplinen siehe Taylo®20254.

192 74 nennen waren das Européaische Polizeiamt EURQR@Lstaatsanwaltliche Kooperationsstelle
EUROJUST, die geheimdienstliche Koordinierungszelés Situation Centre sowie die europaische
Grenzschutzagentur FRONTEX. Zu den Malnahmen imzelien siehe Beckman 2007,
GlaelRRner/Lorenz 2005; Walter et al. 2004.
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Sicherheitsbehdrden in solchen Fallen, in denenzgifgerschreitende Zusammenarbeit
erforderlich ist. Erschwernisse ergeben sich dal@ Zusammenhang mit

.Eifersichtigkeiten und Beharrungskrafte[n] der e&inen Behdrden, die die
Kooperation schon auf nationaler Ebene zum Probieathefi (Knelangen 2006a:

159), was die gelegentlich vorgetragene Forderuach nSchaffung einer zentralen
européischen Polizeibehorde, einer Staatsanwaftscloavie eines Geheimdienstes
schwierig erscheinen lasst und gemeinsame Anstrgreguauf dem Sektor der zivilen

TBK im europaischen Kontext generell behindertggoh Bendiek 2006: 19).

Dem Ansatz polizeilicher TBK steht die Konzeptioonv,Terrorismus als
kriegerischem Akt* gegenuber, nach der das primastrument zur Bekampfung
terroristischer Gewalt die Streitkrafte sind. Tatdich konnte auf das Spektrum
militarischer Fahigkeiten in 7% der untersuchtelleFgewinnbringend zuriickgegriffen
werden; dies vor allem dann, wenn die Bekampfuniglerenaf3ig starker und gut
bewaffneter Organisationen erforderlich war, etwa Bereich des terroristischen
Aufstandskriegs (,insurgency*). Der Einsatz vone8kraften zur TBK ist nicht nur in
der politikwissenschaftlichen Debatte ein in hoehstMalRe kontroverses Thema,
sondern wird auch Uber die verschiedenen politisdbeger hinweg unterschiedlich

beurteilt!®® Aus analytischer Perspektive kann hier nur naam deeoretischen und

103 Neben den sich ergebenden (volker-)rechtlichen taftisch/strategischen Fragestellungen kniipfen
Bedenken inshesondere an die Verwendung des Keggéfs in der politischen Debatte um MaRhahmen
der TBK. Es ist argumentiert worden, dass die siitung der staatlichen Auseinandersetzung mit
terroristischen Akteuren zum ,Krieg” ist aus melereiGriinden unzweckmafiig sei, da die Formel vom
.Krieg gegen den Terrorismus" weder die Situatiomalistisch umschreibe noch die mit TBK
Ublicherweise verbundenen Zielvorstellungen adamrédsse. Der ,Krieg gegen den Terrorismus*
entbehrt nach dieser Auffassung einer Reihe vontdfak, die mit dem klassischen Kriegsbegriff
wesentlich sind. Nach herkémmlichem VerstandnisdemrKriege durch Staaten gegen andere Staaten
ausgetragen, die jeweils Uber uniformierte Stréftkr verfligen und weit gré3ere Ressourcen aktiviere
kdnnen, als es auch einer finanziell potenten Terganisation jemals moglich wéare. Die Absicht der
Parteien besteht im Krieg in der Vernichtung devejds gegnerischen Streitkrafte mit dem Ziel der
Ubernahme politischer Herrschaft tiber den Gegnerdessen Territorium. Terroristische Kampagnen
dagegen beschréanken weder ihren Feindbegriff iaresnlchen Weise, noch sind sie an der Eroberung
eines Territoriums und seiner Bevdlkerung mit deial Znteressiert, Uber diese politische Autoritéat
auszuiben. Zudem bezeichnet Krieg in der Modemmenezeitlich begrenzten Zustand. Die Beschreibung
von MalRnahmen der TBK als Krieg impliziert damié dinrealistische Annahme einer vergleichsweise
kurzen Auseinandersetzung und fiihrt zusammen mit Wberakzentuierung der Wirksamkeit
militarischer Mittel zu unverhéltnismafRigen 6ffécitlen Erwartungshaltungen, vgl. Heymann 2003: 19-
33.
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praktisch-empirischen Nutzen solcher MalRnahmen dem Hintergrund ihrer
verfassungs- und volkerrechtlichen Legitimitat ggfrsein. Probleme politischer Moral
und Ethik kénnen nur insoweit thematisiert werdals, darauf hingewiesen werden
muss, dass der Einsatz von Streitkraften zur Bekamgpformaler Nicht-Kombattanten
I. d. R. auch dann politische Widerstande erzewggnn er rechtlich nicht zu
beanstanden ist. Die Hurde zur Ergreifung solchaRiihmen ist damit auch im Falle
(h6chst-)richterlicher Billigung fur eine Regierungjets erhoht, da aufgrund des
(vermeintlichen) Missverhaltnisses zwischen Zwecid Mittel i. d. R. ein breiter,
oftmals jedoch nur schwierig herzustellender pabteigreifender politischer Konsens
erforderlich ist. Daneben bleiben stets die po#dlieta politischen Effekte eines solchen

Einsatzes zu bedenken.

Ein Einsatz von Streitkréften zur TBK richtet sicantweder gegen
Gruppierungen innerhalb der eigenen Staatsgrenzsgr @ber gegen bekannte
Ruckzugsraume in anderen Staaten. Er kann aktoker @aber passiver Natur sein und
erfolgt entweder reagierend oder praemptfvAus einer rein praktischen Perspektive
kann das Militdr aus mehreren Grunden durchausnesimevollen Beitrag zur TBK
eines Staates leisten. Zunachst sind AnstrengumgeBereich der TBK aufgrund der
praktisch unbegrenzten Bandbreite potentieller lgefiter Ziele (urbane Zentren,
Regierungs- und Versorgungseinrichtungen, staatliEmrichtungen mit besonderer
Symbolkraft usw.) grundsatzlich zeit- und persanmtalsiv. Die Streitkrafte bilden
gewodhnlich das zahlenmalig grofite, bestausgebidetee bestausgeristete staatliche
Sicherheitsorgan (Loo 2005). Zu den bekanntestditdrigchen Antiterroroperationen

gehdren etwa der Einsatz der britischen Armee imdiand oder der israelischen

104 obwonl haufig synonym verwendet, besteht in wisshaftlicher Hinsicht eine wichtige Nuance
zwischen Praemption und Pravention. Praemptionitiezet grundsatzlich das Vorbeugen eines Effekts
oder Ereignisses durch aggressive ,Wegnahme" déir deotwendigen Voraussetzungen und meint
insoweit einen antizipatorischen Akt der Selbswidigung. Kritisch fiir die Unterscheidung der Bégri

ist letztlich die zeitliche Nahe des zu erwarten@@aignisses oder Effekts. Ein Praemptivschlag wird
unmittelbar vor einem erwarteten Angriff eines Gemgn gegen diesen gefuhrt, wahrend der
Praventivschlag lediglich auf der Annahme einendéherer Zukunft zu erwartenden Angriffshandlung
beruht. Wahrend die Legitimitat eines Praemptivagldls Akt der unmittelbaren Gefahrenabwehr i..d. R
unstreitig ist, fallt die Rechtfertigung praventiv&riegfihrung zur vorbeugenden Durchsetzung
militarischer Interessen wohl schwerer. Im Zuge Hegignisse vom 11. September 2001 beanspruchten
die USA das Recht auf praemptive Kriegfilhrung umdawkerten diesen Anspruch in der National
Security Strategy (NSS). Seitdem wollen BeobachierKarl.-Heinz Kamp in dieser Praxis eifgeue
sicherheitspolitische Realitatrblickt haben, vgl. Kamp 2004; 2005.
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Streitkrafte im Libanon sowie im Westjordanland undGaza-Streifen. Beide zeigen,
zusammen mit den anhangigen Operationen der USAdangAntiterrorkoalition” im

Irak und in Afghanistan, dass militdrische Mal3nahngegen terroristische Akteure
durchaus von langer Dauer sein und einen erhebligegsonellen und materiellen

Aufwand verursachen kdnnen.

Ferner besitzen Streitkrafte in aller Regel einégh®e&on Fahigkeiten, die zur
Bekdmpfung terroristischer Organisationen prindipierforderlich sind. Ihre
Angehdrigen sind fir unbewaffnete als auch bew#dfnduseinandersetzungen
gleichermal3en geschult und unterstehen der sattatisDisziplin. Nach Bernard Loo
ist es kein Zufall, dass die in terroristischen Bildsingsstatten geltenden Prinzipien
den Grundsatzen militéarischer Disziplinierung undightigung gleichen, wie etwa
Filmaufnahmen aus sog. ,Terrorlagern“ belegen (ebdiele Bereiche der TBK
knupfen an den militarischen Aufgaben- und Fahigkdiestand an. Sofern strategische
Einzelziele terroristischer Gruppierungen aufgeklirerden kénnen (was haufig
aufgrund der dazu ndétigen Technologie bereits @npriori militdrische Aufgabe
darstellt), sind diese prinzipiell einem militdten Vorgehen zugénglich, etwa im
Rahmen einer verdeckten Operation durch Taktikes di@gdkampfs (Hinterhalt,
Handstreich,  Feuerlberfall, Sprengen) oder durchn deinsatz von

Prazisionsabstandswafféf.

Im Bereich passiver TBK existieren in &hnlicher ¥éeianschlussfahige
Streitkrafteaufgaben, etwa der Einsatz von Posted 8treifen im Rahmen des
Objektschutzes. Charakteristisch flr das gesanamdtische Gebiet der militarischen
TBK sind jedoch vor allem die erheblichen Beschrargen, denen diese Option
unterliegt. Zum einen existiert ein umfangreichemd durch den verstarkten Ruckgriff
auf das militérische Instrument in den letzten dalstark angewachsener — Bestand an
rechtlichen Reklamationen. Ein zweiter thematisctmplex betrifft die nur
unzureichend bis gar nicht kalkulierbaren Auswir@n militarischen Vorgehens auf

die internationale Ordnung und ein dritter die igdtien und strategischen Probleme,

19311 vielen Streitkraften hat in den vergangen Jalter Bereich des Kampfs gegen irregulére Krafte
eine verstarkte Betonung erfahren. Die Etablierdisger Thematik als eigener Aufgabenbereich (etwa
mit dem KiK-Konzept der Bundeswehr) folgt aus eir@slang wenig beachteten taktischen und
strategischen Fahigkeitsliicke, die sich vor allenfolge der wachsenden Verschrankung von
militarischer und polizeilicher Sicherheit ausgdbtl hat.
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die im Zusammenhang mit der Bekampfung substaatlicdBewaltakteure durch
moderne Streitkrafte auftretéff.

Die juristische Debatte ist zweigeteilt in volkedndiche und
verfassungsrechtliche Fragestellungen, berihrt adiets die Problematik einer
(praemptiven) Reaktion auf bewaffnete Angriffe dustibstaatliche Akteure. Wéahrend
nationales Verfassungsrecht i. d. R. den EinsatzStieitkrafte im Inneren final auf
wenige Ausnahmen beschrankt und ansonsten einegitk&ifteeinsatz nur zur
Verteidigung gegen einen militarischen Angriff alds eigene Territorium (oder ggf.
das Bundnisgebiet) zulasst, kanalisiert sich dieblemstellung auf der Ebene des
Volkerrechts in praktisch allen Einzelauspragundgtatliich in der Frage nach der
Reichweite und den Grenzen des in Art. 51 SVN koditen
Selbstverteidigungsrechts, welches ausnahmsweise atkaius cogensanerkannte
allgemeine Gewaltverbot derogieren kaffhGegenstand der Diskussion ist die Frage,
ob das grundsatzlich staatszentrierte VolkerreBleigeln auch zum Vorgehen gegen
international agierende nichtstaatliche Terrororgsationen einschlie3lich ihrer
militdrischen Bekampfung bereitstellt (...) oder @bdée Staaten bei ihren Reaktionen
auf nichtstaatliche Terrorgruppen in (volker-)relitther Ungebundenheit lasstKlein
2004: 15) Man darf — auch angesichts der ausdricklich disiaiten
Aggressionsdefinition der VN-GV Res. 3314 — wohhammen, dass den Verfassern
der SVN die Vorstellung, man konne das Selbstwigengsrecht auch gegen nicht-
staatliche Akteure in Anspruch nehmen, eher ferleggm haben durfte (vgl. Krel3
1995: 206; Blumenwitz 2002: 102ff.; SchmalenbacG@@. 771f.).

Im Gegensatz zur (volkerrechtlich  nicht unmittelbabindenden)
Aggressionsdefinition verlangt der Wortlaut des .A&l SVN gleichwohl nicht
ausdrucklich einen ,staatlichen®, sondern lediglehen ,bewaffneten” Angriff. Die in

der volkerrechtlichen Literatur schwerpunktmafigtnetene Auffassung betont, dass

106 Zur Gruppe der substaatlichen Gewaltakteure siaghneiner géngigen Systematik neben
terroristischen Gruppierungen auch die OK, Rebghappen und lokale Kriegsherren (sog. Warlords) zu
zéhlen (vgl. Mair 2002). In Anbetracht der erérartAbgrenzungsschwierigkeiten wird hier der Begriff
des substaatlichen oder nicht-staatlichen Aktewas Einfachheit halber synonym mit Terrorist(en)

gebraucht.

107 Bislang anerkannte Ausnahmen des allgemeinen ®@aslabts sind lediglich das

Selbstverteidigungsrecht des Art. 51 SVN sowie Maf3nahmen nach dem Kollektivmechanismus des
Kap. VII SVN.
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ein ,bewaffneter Angriff“ i. S. d. Vorschrift nurashn anzunehmen sei, wenn er von

einem Staat ausgehe, bzw. einem solchen zugeresbragn kdnne:

.Krieg ist nicht die Fortsetzung nationaler Strafeégung mit internationalen Mitteln.
Krieg ist die Suspendierung des Friedensvolkereechihd setzt auf Seiten der
Kriegfihrenden Vdlkerrechtssubjektivitat voraus;sdaniverselle Gewaltverbot gilt
ausschlieBlich in den zwischenstaatlichen Beziebnndeshalb kann ein ,bewaffneter
Angriff* auch nur von einer volkerrechtsfahigen attechen Organisation gefihrt
werden.” (Blumenwitz 2002: 104)

Exemplarisch kann die volkerrechtliche (Haupt-)Peoiatik eines Streitkrafteeinsatzes
gegen substaatliche Akteure am Vorgehen der USAfghanistan ab Oktober 2001
gezeigt werden. Diese rechtfertigten ihre Operatiom® (nicht aber ,gegen®)
Afghanistan gegenuber dem SR-VN als Ausibung ddbstSerteidigungsrechts
(Murphy 2002: 245f.). Die Auffassung der USA, wohatie Voraussetzungen fir die
Auslbung des Selbstverteidigungsrechts in dieselhe Farlagen, stiel3 nicht Uberall
auf Zustimmung. Fir eine regelrechte Austbung delbs8erteidigungsrechts ist
neben dem Kriterium des ,bewaffneten Angriffs* ddes Zurechenbarkeit wesentlich.
Kritiker sahen diese im Falle Afghanistans nichh@lweiteres gegeben, da zwar ein
Krieg der USA gegen den Staat Afghanistan in daste®y des Art. 51 SVN
eingeordnet werden konne, es aber vorliegend rechiesen sei, dass der Staat
Afghanistan einen bewaffneten Angriff gegen die USAernommen hatte. Allerdings
konnte das Selbstverteidigungsrecht dann ausgeléstlen, falls eine Zurechnung
dieser Handlungen, digron Ort, Durchfihrungsart und Umfang gewiss die aQuat
eines bewaffneten Angriffs aufweisdiKlein 2004: 23f) an einen Staat gelange. Dies
kbnnte insbesondere dann der Fall sein, wenn a&ais Instrument, bzw. als
beauftragter Kampfer Afghanistans eingesetzt wordgmne, denn Art. 3 lit. g der
Aggressionsdefinition erfasst ausdricklich auch Hassenden bewaffneter Banden,
Gruppen, Freischarler oder Séldner durch einent Stder in seinem Namen, wenn
diese mit Waffengewalt Handlungen gegen einen amd&taat von so schwerer Art
ausfuihren, dass diese einer Angrifishandlung dkeicihmen. Eine solche
Instrumentalisierung al-Qaidas durch den Staat afgdtan wird — wie auch der

umgekehrte Fall einate facteHerrschaft der al-Qaida Gber Afghanistan — meliliblei
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nicht angenommen, wohl aber ede facteRegime durch die Gruppe der Taliban
(Schweisfurth 2006: Rn. 314; Heintze 2002: 92; K[2004: 24; Stahn 2002: 21*.

Aus dieser Qualifikation ergibt sich die Bindungsd&aliban-Regimes an
volkerrechtliche Bestimmungen. Dieses unterlieghiizebenfalls dem Gewaltverbot
des Art. 51 SVN, ist aber auch dadurch geschitz¢ ddrgelegt, kann dieser Schutz
durch die begriindete Ausiibung des Selbstverteidgrecnhts legitim durchbrochen
werden. Wollte man solches an die USA attributiesnmissten die Anschldge vom
11. September 2001 dewhe facteRegime der Taliban zurechenbar sein. Dies ist
allerdings problematisch, da das Taliban-Regime ewexklbst und unmittelbar die
Angriffe durchfuhrte, noch sich dazu ersichtlichr dal-Qaida bediente. Eine
Zurechnung kann laut der wohl h. M. nur dadurclolgen, dass der Staat Afghanistan
sehenden Auges die Nutzung eines Teils seines s§&mets durch al-Qaida zu
Planungs-, Ausbildungs- und Rekrutierungsaktivitageduldet hat®® Sowohl die
Resolutionspraxis von GV-VN und SR-VN, als auch @eundsatze der Friendly-
Relations-Declaration zeigen, dass die ZulassungUmterstiitzung solcher Aktivitaten
zweifelsohne als VerstoR gegen das Gewaltverbatexten ist (Stahn 2002: 183). Uber
diese Argumentation lasst sich zwar die Zurechdwiaeines terroristischen Akts an
einen Staat oder ein anderes Voélkerrechtssubjakilbden. Nach Auffassung des IGH
ist gleichwohl nicht jeder Verstol3 gegen das Gewedltot als ,bewaffneter Angriff* zu
werten, der zur Ausiibung des Selbstverteidigunpsseautorisiert'® Der Gerichtshof
hat zwar gewaltsame Repressionen Dritter als Rwalkduf Angriffe unterhalb der
Schwelle zum ,bewaffneten Angriff* flr unzuldssigefbnden, dabei aber
offengelassen, ob solche Angriffe auch dem betneffeStaat selbst den Ruckgriff auf
das Selbstverteidigungsrecht vereiteln. Insgesdettes so Klein,,vom Boden des

bislang vorherrschenden Verstandnisses das auf @&mdbstverteidigungsrecht

198 Unter einemde facteRegime versteht das Volkerrecht eine faktisch aulte Herrschaftsordnung,
die jedoch nicht allgemein als staatliche Ordnumgrkannt ist. Um aber auch rudimentéren oder
instabilen politischen Systemen das vollumfanglicRanktionieren der Vdlkerrechtsnormen zu
gewahrleisten, knlipft das Vdlkerrecht haufigdenfacteRegime an, indem es diesen Rechte gewéhrt und
Pflichten auferlegt (Klein 2004: 24).

199 Dies aktiviert wohl auch das Erfordernis dgvesentlichen Verstrickung bei der Entsendung
bewaffneter Bandentles Art. 3 lit. g der Aggressionsdefinition, v8chweisfurth 2006: Rn. 315.

1041, IGH, NicaraguaFall, Ziff. 188ff..
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gegriundete militarische Vorgehen gegen Taliban-aAfgétan auf ziemlich unsicheren
FuReri (Klein 2004: 26)H*

Wahrenddessen zeigt die Resolutionspraxis des SReMlls jedenfalls unter
den standigen und nichtstandigen Mitgliedern didfassung besteht, es kdnnten das
Selbstverteidigungsrecht auslésende Angriffe vamapen Organisationen auch dann
bejaht werden, ohne dass dafir die ZurechnungraN@kerrechtssubjekt erforderlich
ware. Dies verdeutlicht etwa der Wortlaut der SR-\Reés. 1373, der einen
(wiederholten) Hinweis auf das Selbstverteidiguaght der USA zu einem Zeitpunkt
enthalt, zu dem die Urheberschaft der al-Qaidaitseneitgehend feststand. Teile des
Schrifttums fordern vor diesem Hintergrund eine akiestimmte Weiterentwicklung
volkerrechtlicher Normen i. S. d. Ablosung der Bi#grdes militarischen Angriffs und
der Selbstverteidigung von ihrem ausschlie3lichatBtlnen Bezug. Angesichts der
Abkoppelung internationaler Bedrohungen vom staain Verursacher durften die
Regeln des Voélkerrechts nicht an Staatsgebundefdsthalten (Klein 2004: 28). Es
liegt auf der Hand, dass ein auf diese Weise aun &elbstverteidigungsrecht
abgeleitetes militarisches Eingreifen gegen subgtha Akteure keinesfalls in einer
Weise verallgemeinert werden darf, dass sich daeiosallgemeines Recht auf
(praventive) TBK ableiten lasst. Mit Blick hierabfben Teile der Voélkerrechtslehre
zuletzt vorgeschlagen, nicht mehr auf das Selbsdigungsrecht abzustellen, sondern
stattdessen ein System von ,Staatenpflichten* zZBK Tzu installieren, welches fir
Falle ihrer schuldhaften Vernachlassigung auf eimksames Rechtsfolgensystem
zurtckgreifen kénne. Damit kdnne das Selbstvedeaijsrecht eingehegt werden,
wodurch seiner Aufweichung vorgebeugt und zukueftigtaatenpraxis ein klarer

Rechtsrahmen vorgegeben wettfe.

Ein Streitkrafteeinsatz zur TBK ist neben rech#ichauch mit besonderen
politischen Problemen behaftet. Eines dieser Problergibt sich direkt aus dem

terroristischen Kalkil, genauer aus der bereitster&n Aktion-Reaktion-Spirale. Sie

ML A A bei Schweisfurth, der im Falle der Anschlagem 11. September 2001 ein

Selbstverteidigungsrecht der USA durch Art. 3 dggressionsdefinition schlechterdings gegeben sieht:
.Da die Verstrickung in die Entsendung nichtstagler Akteure ein eigener Aggressionstatbestand ist,
hat der durch diese Akteure angegriffene Staat®bstverteidigungsrecht. Die Operation ,Enduring
Freedom" ist mithin nach Art. 51 SVN gerechtfertigivesen.(Schweisfurth 2006: Rn. 316)

112 Siehe dazu weiterfihrend Walter 2004.
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wird durch unverhaltnisméRig harte Reaktionen ddgisgcthen Systems auf erlittenen
Terrorismus in Gang gesetzt und ermoglicht es Tistem unter Ausnutzung moderner
Massenmedien von der Tater- in die Opferrolle zuchgeln. Diese Stilisierung
funktioniert umso besser, je eher es den Terrorigilingt, die Disparitat zwischen
dem Mal3 der von ihnen urspriinglich eingesetztendemdzu ihrer Bekdmpfung durch
den Staat aufgewendeten Gewalt zu akzentuieren.ifdlee kann der Einsatz
hochtechnisierter Streitkrafte gegen einen nichatithen Akteur einen solchen
Eindruck besonders starker Unverhaltnismafigkewdreufen. Die Praxis zeigt in der
Tat, dass auf militarisches Vorgehen gegen Tetarishdufig mit Verurteilung,
wenigstens aber mit offener Missbilligung durch emedStaaten reagiert wird. Somit
konnen insbes. militdrische Vergeltungsschlage aliswartigen Beziehungen des
bekdmpfenden Staates nachhaltig schadigen. Mitamdchen Grof3operationen steht
zudem die Problematik der ,Kollateralschdden® ingem Zusammenhang, deren
Erzeugung Ressentiments und (latente) Feindseigjgadenzen innerhalb der
betroffenen Bevolkerung beférdern, politischen €sbt hervorrufen und bislang
unbeteiligte Bevolkerungsteile (weiter) radikalieie kann. Der betroffene Staat wird,
sofern er fortgesetzt terroristische Organisatiopsstegieren will, die Anzahl ziviler
und ,unschuldiger® Opfer in den Mittelpunkt rickevollen, um den Angreifer zu
desavouieren und diplomatische Unterstitzung zaltern Zur Vermeidung dieser
Effekte ist eine moglichst prazise und ausschiodiliauf das Ziel gerichtete
Waffenwirkung notwendig. Dieses Merkmal wiederumzigvorderst abhangig von der
Gute der im Vorfeld erlangten operativen Informaé&n tUber Lage und Art des Ziels
sowie von der verfugbaren Technologie. Die prakscUnmoglichkeit einer
Kriegfihrung (bzw. des kriegsahnlichen Einsatzes Wehrtechnik durch Streitkrafte)
ohne zivile Opfer ist ein Allgemeinplatz der Stgiggorschung und die Erfahrungen
mit sog. ,chirurgischen Schlagen® durch Prazisioa$en in der Vergangenheit

untermauern diesen Grundsatz nachhaltig.

Negative politische Folgen kénnen sich ferner dangeben, wenn infolge
sachlich falscher oder widersprichlicher Aufklarseigebnisse solche Ziele bekampft
werden, die sich im Nachgang als unbeteiligt oddataler — als vollends illegitim
herausstellen. Dabei ist es nicht von Belang, ak sblche Darstellung den Tatsachen
entspricht; entscheidend ist, ob es dem Unterssitz gelingt, den Sachverhalt als

einen illegitimen Angriff auf ein illegitimes Ziadarzustellen. In diesem Fall ergeben

145



4 Theorie und Praxis der Terrorismusbekampfung

sich mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlidhpeiitische ,blowback"-Effekte fur

den Angreifer’’®* Neben der Gefahr, durch unilaterales Handeln effen
Volkerrechtsbruch zu begehen und damit Bundnispartind feindliche Méachte
gleichermal3en gegen sich aufzubringen, ist auclyesoheiterter Versuch militarischer
Vergeltung fiir den Protagonisten problematischenaFehlschlag zur Zuschreibung
unverhaltnismaiig grol3er Machtfille an die Tertens fuhren und weitere
Unterstitzung fur sie nach sich ziehen kann (HO®42 165f.).

Neben den rechtlichen und politischen Beschrankungeirft ein
Streitkrafteeinsatz gegen nicht-staatliche Akteaweh Fragen fur Strategie und Taktik
auf. Wie bereits erlautert meiden Terrorgruppengaufd der Krafteasymmetrie die
offene Konfrontation mit dem staatlichen Gegner uk@dmpfen verdeckt und
handstreichartig. Damit stehen modernen Streitnafbereits grol3e Teile ihres
taktischen und strategischen Fundus nicht zur gerig, da dieser grundsatzlich auf
regulare Kriegfuhrung i. S. (idealerweise) symnsetier undtrinitarischer” (Kimmel
2003: 31) Konstellationen unter der Agide des Viikehts hin ausgelegt ist. Prinzipiell
ergibt sich aus der Asymmetrie fur die schwacheagtelP die Notwendigkeit zur
taktischen Innovation, um das materielle Ubergetviads Gegners kompensieren zu
konnen (Arreguin-Toft 2001). Dem suizidalen Tersorus radikaler Palastinenser im
Nahost-Konflikt stand die israelische Armee langeitZnahezu vollends hilflos
gegenuber, bevor sie schlie8lich mit Repressaliegeg Familienangehoérige von
Selbstmordattentatern reagierte, um andere pollenfiégter abzuschrecken. In diesem
Versuch der Re-Symmetrierung zeigt sich die fiictlslKonflikte typische Ubernahme
asymmetrischer Elemente auch durch die kraftemégrlegene Partei. Gerhard
Kimmel hat darauf aufmerksam gemacht, dass sich dmusTendenz regularer

Streitkrafte, sich in asymmetrischen Konstellatiorden asymmetrischen Strategien,

1131 diesem Zusammenhang klassisch ist die US-QOpargnfinite Reach, in deren Rahmen 1998 die
sudanesische Industrieanlage ,Al Shifa® mit Martaitorpern angegriffen und vollstandig zerstort
wurde. Nach Erkenntnissen des amerikanischen Geliezistes sollte es sich um eine Produktionsanlage
fur chemische Waffen gehandelt haben. Tatsachliotdev aber offenbar eine pharmazeutische Fabrik
zerstort, die einen Groliteil des Medikamentenbsddef sudanesischen Bevélkerung deckte. Aufgrund
des ausgepragtetual useCharakters chemischer Anlagen kann zwar nichtescddossen werden, dass
die in der Anlage befindlichen technischen Geré&felm zur Erzeugung chemischer Kampfstoffe
grundsétzlich geeignet waren. Aufgrund zahlreicteugenaussagen wird die Operation jedoch heute als
Fehlschlag gewertet, siehe dazu Daum 2001.
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Taktiken und Kampfesweisen des Gegners anzupage#nsche Dilemmata und
mitunter gravierende Probleme der gesellschaftichegitimationen“(Kimmel 2003:

41) ergeben kénnen.

Zudem ist der praktische Nutzen konventioneller [fdperationen gegen
Staaten, auf deren Territorium sich Terroristenhalién, héaufig unklar. Wird ein
Schlag gegen den Rickzugsstaat selbst gefiihrt,ikanrals sicher davon ausgegangen
werden, dass die fur Unterstitzungsleistungen weatlichen Entscheidungstrager
innerhalb der politischen Fihrung dadurch in ihrd#andeln auch tatséchlich
beeintrachtigt werden. Gilt eine Operation (tat§gbhoder vermeintlich aufgeklarten)
terroristischen Infrastrukturen selbst, so konnasal zwar tUber grol3e Entfernungen
wirksam bekampft und unbrauchbar gemacht werdedoche bleibt unklar, ob es
gelungen ist, neben der Erzeugung materieller Szhadich die Fuhrung der Gruppe
entscheidend zu schwéachen. Wahrend eine Erfolgskentvon Operationen gegen
physische Einrichtungen i. d. R. Uber SIGINT bzMINT erfolgen kann, missen zur
Beantwortung der Frage, ob auch gegen Fuhrungsmdrgewirkt werden konnte, vor
allem Mafllnahmen der HUMINT zum Einsatz gebrachtdeer Moderne Streitkrafte
verfligen Uber spezialisierte Truppenteile zur Eyleng operativer Informationen und
mithin auch Uber eine gewisse HUMINT-Fahigkeit, gidoch in erster Linie von der
Gute des informellen Netzwerks abhangig ist. ZumfbAu dieser strukturellen
Voraussetzungen mussen Streitkrafte haufig polrdieh vorgehen, etwa hinsichtlich
der Auswahl potentieller Informanten. Deren tatéabhe Beziehungen zu
Einzelpersonen oder Zellen miussen erst auf derdige von Ermittlungsergebnissen
(z. B. durch Observation und Umfeldarbeit) eingéschwerden (Baker 2007: 13;
Taylor 2007: 253f.).

Neben konventionellen (Grof3-)Operationen und vedteec Einsatzen existiert
mit dem sog. ,gezielten (auch praventiven) Toteah Einzelpersonen (engl.: targeted
killings) ein weiterer Bereich der TBK, der zwarfaWaffenwirkung abstellt, jedoch
zumindest im Hinblick auf seine Anforderungen arsBildung und Ausristung nicht
ausschlieBlich dem militarischen Bereich zufallterDBegriff meint jedenfalls den
vorsatzlichen Einsatz todlicher Gewalt gegen Irdliein im Rahmen polizeilicher oder

147



4 Theorie und Praxis der Terrorismusbekampfung

militarischer Einzelmal3nahmen. Einer Auffassunghnaind praventive Toétungen

konzeptionell mit dem Einsatz eines ScharfschiftZerrgleichbar:

»The goal is to eliminate specific enemy combatamt® have already initiated
violence.” (Patterson/Casale 2005: 639)

Insbesondere Israel hat diese Vorgehensweise zemeiGrundpfeiler seiner

Antiterrorstrategie gemacht und blickt auf einegerGeschichte praventiver Tétungen
zurtck (Luft 2003). Seit den Anschlagen vom 11. t&aper 2001 greifen auch die
USA verstarkt zu diesem Mittét® In praktischer Hinsicht umfassen solche Operatione
die Toétung einer oder mehrerer Personen durch Rieligkrafte, ohne dass eine

Gefechts- oder gefechtséhnliche Situation vorliegt:

.rargeted killing refers to the Kkiling of a spdcifindividual combatant in a
nonbattlefield setting in the context of war.” (lRason/Casale 2005: 644)

In technischer Hinsicht werden gezielte Totungenstmdurch Schusswaffen oder
Sprengfallen an Fahrzeugen oder in Gebauden ezglisisbes. Israel verwendet jedoch
auch von Kampfflugzeugen oder Panzerabwehrhubdobrmau verschossene
Préazisionsmunition (Luft 2003). Gegen die Praxis dezielten Totung besteht eine
Reihe von Einwénden, die nach Jeffrey Claburn (1994eils der ethischen oder der
pragmatischen Kategorie zuzuordnen sind. Der Astbtieint dabei freilich eine dritte

Kategorie zu Ubersehen, ndmlich die der Beschraydtuderartiger Praktiken durch das

114 Streng genommen muss hier nach dem militdrischaihar® und dem polizeilichen

Préazisionsschiitzen unterschieden werden. Wahrererste ein fir das Schiel3en auf weite Distanzén be
Tag und Nacht gesondert ausgebildeter Soldat idt wielféltige militdrische Aufgaben wahrnimmt,
besteht der Auftrag des polizeilichen Prazisiongtmdn in der Abwendung extremer Gefahrensituationen
durch den prazisen Schuss aus der Entfernung.

1% Eine solche Sichtweise wirft freilich sofort dierkits kursorisch behandelte Frage auf, ob Teteoris
als Kombattanten aufzufassen sind.

18 ber bekannteste Fall einer gezielten Liquidieralugch die USA ist eine vom CIA durchgefihrte

Operation gegen sechs in einem Fahrzeug reisenti@afiliche al-Qaida-Mitglieder im Jemen am 20.

Mérz 2002. Der Angriff galt dem prominenten Unténfér ,Leutnant* Qaed Salim Sinan al-Harithi, der

zusammen mit seinen funf Begleitern durch eine gorem UAV gestartete Panzerabwehrlenkwaffe
getotet wurde. Interessanterweise scheint die @paranit der jemenitischen Regierung abgestimmt
gewesen zu sein, denn es gibt Hinweise auf eineigelenstliche Zusammenarbeit beider Staaten im
Vorfeld. Ferner soll sich zum Zeitpunkt des Angriin Hubschrauber der jemenitischen Luftwaffe in
der Nahe befunden haben, vgl. Patterson/Casale 8@aas
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Volkerrecht. Es ist unbestritten fraglich, ob dierch ein staatliches Gemeinwesen
autorisierte T6tung einzelner Personen grundsétmhicralisch zu rechtfertigen ist:

~Jede Gesellschaft ist in erster Linie daran zu sees wie sie mit dem Leben ihrer
Mitglieder umgeht. Wird menschliches Leben nichthmgeachtet, so sind Recht und
Moral an einem Tiefpunkt angelangt, der sich kawuhnunterschreiten lasst. Oder aus
der umgekehrten Perspektive betrachtet: In eineselBehaft, die sich ihre Integritat
bewahren will, muss der Schutz des menschlicherehetauf der obersten Stufe der
Wertehierarchie stehen.” (Tomuschat 2004: 136)

Aber auch aus rein pragmatischer Sicht scheingemigegen gezielte Tétungen zu
sprechen: Die Erfahrung mit dieser Technik zeigtexhohtes Fehlschlagrisiko, zudem
gelingt eine Geheimhaltung kaum jemals, ohne daskabei auf Erfolg oder Misserfolg
Uberhaupt ankame. Die politischen Folgen solcheer@mnen sind praktisch nicht
serios abzuschatzen; bspw. besteht die Gefahrh dtlninierung von Fuhrungs- und
Identifikationsfiguren ,Martyrerkulte* zu initiierg die zu weiterer Radikalisierung und
fortgesetzter Gewaltbereitschaft beitragen. Dangiyenoziert ein solcher Akt in der
Regel terroristische Folgegewalt, wodurch besteddfanflikte tatsachlich verscharft
statt wirksam bekampft werden. Gelegentlich istdjarBeflrchtung geaul3ert worden,
dem vormals erfolgreich aus der Sphare des Pdldisgebannten Attentat konne durch
fortgesetzte staatliche Ubung sukzessive der Wedalgitt in das Instrumentarium der
Aul3en- und Sicherheitspolitik gelingen (Vest 2088). Eine rechtliche Wirdigung des
Instruments der gezielten Tétung muss nach derkkssischen Rechtsvorstellungen
hervorgehenden Trennung zwischen dem Recht desleigseund demjenigen des
Kriegs erfolgen. Im Frieden geniel3t das menschliceben vollen und ungeteilten
Schutz, wenn auch unter den polizei- und straftetiein Einschrankungen. Daraus
ergibt sich im Falle der gezielten Tétung durch B@izei im Inland die Delegation an
die Bestimmungen des Polizeirechts. In Kriegszelteigegen kann es u. U. zuldssig
sein, eine zur bewaffneten Macht des Gegners zé@l@erson (einen Kombattanten)
zu toten. FiUr die Zulassigkeit gezielter TotungenAusland kommt es also zunachst
auf die Frage an, ob diese im Rahmen eines Kriggeauer: eines bewaffneten

Konflikt erfolgen.

Die Frage, ob die auf Art. 51 SVN gestitzte miigéine TBK als ein solcher

aufzufassen ist, ist bereits umrissen worden. Blidres mithin gentigen, aufzuzeigen,
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dass das Selbstverteidigungsrecht hinsichtlichQlealitat seiner Wahrnehmung durch
den sich wehrenden Staat lediglich auf das MerkatealProportionalitat abstellt, aber
keinerlei Angaben dartber macht, wer als legitird@iressat von Gewalt infrage
kommt. Dies ist vielmehr Gegenstand des in bello Gesteht man Terroristen — was
fur sich bereits hochst umstritten ist — den Kortdydgenstatus zu und nimmt ferner
einen bewaffneten Konflikt an, so kdnnte ihre gkeig@otung durch Kombattanten des
Gegners aus der Sicht des humanitaren Vélkerrechss nicht zu beanstanden séth.

Gem. Art. 43 lll ZP | befinden sich Personen soking der Rolle das Kombattanten,
wie sie einen Angriff fihren. Stellen sie danadteiKampftatigkeit ein, sind sie wieder
zur Zivilbevolkerung zu zahlen, da ihnen ihre voite Kampftatigkeit nicht als

dauerhaftes Kennzeichen anhaftet (Tomuschat 2082). Daraus folgt, dass sie nicht
Zu einem spateren Zeitpunkt durch den Gegner det@&elen dirfen, weil sie zuvor an
Kampfhandlungen gegen ihn teilgenommen haben. Aach Art. 13 Il ZP 1l erlischt

der Kombattantenstatus von Person@ofern und solange sie nicht unmittelbar an

Feindseligkeiten teilnehmenChristian Tomuschat restimiert:

Wenn hingegen aufRerhalb einer Kampftatigkeit Pezaogetotet werden, die sich
inmitten ihrer birgerlichen Umwelt befinden, so dsés entweder Gefahrenpréavention
oder letzten Endes Bestrafung (...). Gefahrenpramerdurch Totung potentieller Tater
kann eine gesittete Rechtsordnung nicht zulasserSttafrecht aller Staaten wird das
Recht der Notwelt® an eine unmittelbare und gegenwartige Gefahr gefkndeder
Mensch kann von einem verbrecherischen Plan Abstahdnen. Dies muss das Recht
berlcksichtigen, will es sich nicht einem Konzepésdlebensunwerten Lebens
verschreiben.” (Tomuschat 2004: 140).

Insgesamt stellt sich das Instrument der gezielti@tung von Terroristen, besonders
nach einem praventiven Verstandnis, als hochpraodtisoches Element einer militarisch

konturierten TBK durch einen Staat dar.

17 bie (rhetorische) Hilfskonstruktion des ,irregudér Kampfers”, der geniigend Kombattant sei, um
durch Gewalthandlungen legitim geschadigt werdendiden, gleichzeitig aber nicht ausreichend
Kombattant sei, um auch dessen rechtlichen SchemtzeBen zu kénnen, dient bislang den USA zur
Rechtfertigung ihrer militdrischen MalBnahmen im igfy gegen den Terrorismus” und der Behandlung
ihrer Gefangenen.

H8A A bei Kremnitzer, der gezielte Totungen (dgprraventives Téten*) mit allem Nachdruck von der
Rechtsfigur der Notwehr differenziert, vgl. Krenmat 2004: 202ff..
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TBK wird nicht nur durch einzelne Staaten als eiaildereich des militarischen
Aufgabenspektrums gedeutet. Auch im Rahmen supoader Organisationen und
militdrischer Bundnissysteme ist diese Konzeptiooktdndr und organisatorisch
verankert. Die NATO, geschaffen vor dem Hintergrurkbmmunistischer
Expansionsbestrebungen nach dem Ende des Zweitékridfgs, reagierte angesichts
des quantitativen und qualitativen Anwachsens testischer Bestrebungen im
ausgehenden 20. Jahrhundert — und wohl auch ahgedicer eigenen Existenzkrise
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts — im neueat&jrschen Konzept aus dem Jahr
1999 mit der Aufnahme des internationalen Terrousnm ihren Bedrohungskanon.
Bereits zu diesem Zeitpunkt erfolgte die Erwadhntegoristischer Gefahrdungen in
Verbindung mit dem Geltungsbereich der Artikel & ihdes Nordatlantikvertrags, die
den Eintritt des Bindnisfalls (Art. 5) sowie die fD@ion von den Bundnisfall

qualifizierenden Handlungen (Art. 6) regeln. Pubdktdes Konzepts fuhrt aus:

LAny armed attack on the territory of the Alliespin whatever direction, would be
covered by Articles 5 and 6 of the Washington Tyreliowever, Alliance security must
also take account of the global context. Allianeeusity interests can be affected by
other risks of a wider nature, including acts efdasm, sabotage and organised crime,
and by the disruption of the flow of vital resowsc&he uncontrolled movement of large
numbers of people, particularly as a consequencarmied conflicts, can also pose
problems for security and stability affecting th#isgkce. Arrangements exist within the
Alliance for consultation among the Allies undettiéle 4 of the Washington Treaty and,
where appropriate, co-ordination of their efforisliding their responses to risks of this
kind.” (NATO 1999)

Nach den Anschlagen des 11. September 2001 riefN&N€O erstmalig in ihrer
Geschichte den Bundnisfall aus, stellte den USARamhmen von “Eagle Assist” und
LJActive Endeavour® (OAE) Fernaufklarungsflugzeugeowse Marinekrafte zur
Verfugung, griff jedoch nicht aktiv in die amerikachen und britischen Operationen
gegen das Taliban-Regime ein. Nach der Auffassueg damaligen NATO-
Generalsekretéars Lord Robinson seien lediglich 2@zéht des Kampfs gegen den
Terrorismus militarischer Natur, der Rest vertaleh auf policing-MalRnahmen und
diplomatische Anstrengungen (Frankfurter Allgemei@eitung 2002). Am 12.
September 2001 nahm der Euro-Atlantische Partnaftscht (EAPR) — das
Konsultativgremium von NATO-Mitgliedern und der oher ,Partnerschaft fur den
Frieden“ assoziierten Staaten — eine Deklaratignirader die TBK zum allgemeinen
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Anliegen erklart wurde. Innerhalb der NATO ist d®APR damit zum bedeutendsten
Zirkel in diesen Angelegenheiten avanciert. Im Rahrdes EAPR-Aktionsplans 2002-
2004 wurden erstmalig neue kooperative MechanisrienA. Erfahrungs- und
Informationsaustausch sowie Zusammenarbeit im Bereider Ausbildung von
Spezialeinheiten) ein- und umgesetzt (Hauser 2003. Auf Grundlage der Prager
Fahigkeitsverpflichtungen von 2002 ist seit 2004leamu die NATO Response Force
(NRF) offiziell einsatzfahig. Dieser zur Verbessggyuler Kapazitaten im Bereich der
TBK aufgebaute Verband umfasst schnell (strategyisenlegbare und interoperabel
ausgeristete  Kontingente aus allen Teilstreitknaftgeinschlie3lich  einer
Flugzeugtragerkampfgruppe) mit einer initialen Dunaltefahigkeit von 30 Tagen. Ihr
Auftrag umfasst internationale Missionen zur TBke ¥erhinderung von Proliferation
sowie die Evakuierung von Zivilisten aus Krisengédn (,EvakOp“). Daneben
existiert eine Vielzahl weiterer Initiativen, datan zwei multinationale ABC-
Abwehrbataillone fur das ,Folgenmanagement” einesotistischen Einsatzes von
MVW, ein extensives Zivilschutzmodell, eine zergralnachrichtendienstliche
Analysestelle sowie ein Konzept zur gemeinsameneiigung gegen Luftfahrzeuge

mit mutmalflich terroristischem Hintergrund (,RendgfaKonzept).

Die EU hat neben der zivilen Komponente der PJZ&h adie militérischen
Aspekte der TBK institutionalisiert und auf Grungbader EUSS in der GASP, bzw. der
ESVP zusammengefasst. Die in der Strategie formefieZiele gehen Uber die sog.
Petersberg-AufgabélY in geographischer und funktionaler Hinsicht hinais®g.
.Petersberg-Plus“-Aufgaben) und umreil3en — wenrh anicht besonders konkret — die
militdrische Dimension des Kampfs gegen den Tesnous. Hinsichtlich des insoweit
erweiterten Aufgabenspektrums der ESVP (gemeingaperationen zur Entwaffnung
von Konfliktparteien, die Unterstiitzung von Drittaten bei der TBK sowie Aufgaben
im Bereich der Reform des Sicherheitssektors) weist Strategie auf die dazu

notwendige, kontinuierliche Umgestaltung (Transfation) europaischer Streitkréfte

19 1n der sog. Petersberg-Erklarung legten die Aufleister der WEU-Mitgliedsstaaten am 19. Juni
1992 fest, dass die Streitkrafte der Mitgliedssaateben ihrem Beitrag zur Biindnissicherung na¢h Ar

5 des Nordatlantikvertrags auch fiir humanitare Abén und Rettungseinsétze sowie friedenserhaltende,
—bewaéltigende und —schaffende Maf3hahmen eingegetden konnen. Mit dem Vertrag von Amsterdam
erfolgte die wortwortliche Ubernahme dieser Aufgabie die GASP und ihre Verankerung im
europaischen Primérrecht (Art. 17 Il EUV). Zu ddnzelnen Aufgaben siehe statt vieler nur Blanck
2005: 215-225.
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vor allem im Bereich der strategischen Verlegefiéhighin. Zur Wahrnehmung dieser
Aufgaben haben die Mitgliedstaaten mit der in mmalftionale ,Battle Groups”
gegliederten Europaischen Schnellen Eingreiftrufifpegopean Rapid Reaction Force
ERRF) unterdessen einen spezialisierten Verbangeatllt'*° Die EUCTS weist den
Streitkraften in der ,Respond“-Rolle Funktionen zligs vor allem in den Bereichen
technischer und logistischer Unterstltzung in Ralterroristischer Anschlage mit
grenziuberschreitenden Effekten (vgl. Punkt 33 EUC3®&wie ferner in Fragen des
Schutzes von EU-Blrgern in Drittstaaten, bzw. insatamenhang mit europaischen

Operationen zum Krisenmanagement (vgl. Punkt 37 ER)C

4.1.3 Homeland Security und Homeland Defence

Der wohl starkste Impuls in der jungeren Debatte geeignete MalRnahmen zur
Bekampfung terroristischer Gewalt geht vom US-akagrischen sicherheitspolitischen
Konstrukt der ,Homeland Security* (HLS) aus. Wakhteeinige Kommentatoren in
HLS ein neues strategisches Paradigma erblickt habmlen (vgl. Shapiro/Darken
2007: 295; Clarke 2003: 117), findet man anderndrés Auffassung, nach der der
dahinter stehende Gedanke geradezu als ein Reigkidar Zeit des amerikanischen
Unabhangigkeitskriegs (1775-1783) aufzufassen wamditdalles andere als neu sei (so
Maxwell 2004)*2*

Uber die genaue Bedeutung des Terms HLS bestekemin heutigen Tage noch
Unklarheiten, was die Herausbildung eipksnzeptionellen Grundverstandnisses von
HLS" (Borchert/Pankratz 2004: 18) bislang behindert Batsondere Schwierigkeiten

ergeben sich dabei im Kontext einer dezidiert egiisghen Perspektivié® Es gilt dies

120 74 ERRF, bzw. zum Aufbau européischer Streitkigifukturen insgesamt, werden im Schrifttum
unterschiedliche Meinungen vertreten. Waéahrend keiti in ihr die Militarisierung europaischer
AuRenpolitik sowie die Abkehr vom Zivilmachtkonzeptrkérpert sehen wollen (etwa Pfliger 2006;
Friedrich 2004), héalt von Bredow die ERRF fijnicht ganz so schnell“und vor allem fir
friedenserzwingende Operationen nicht ausreichamdstet. Eine Veradnderung dieser Situation stiinde

zudem kurz- und mittelfristig nicht zu erwarten ifvBredow 2008a: 272).

121 bieser Autor vertritt die Auffassung, der ersteesikanische Rechtsetzungsakt im Bereich der HLS

seien die ,Alien and Sedition Acts* aus dem JahB8l7Interessanterweise betreffen diese Gesetze
allesamt das Rechtsgut der freien MeinungsauReradigteilig, vgl. Beckman 2007: 13.

122 Der in den folgenden Ausfuhrungen verwendete Eabeqriff umfasst neben den EU-Staaten auch
die européaischen NATO-Mitglieder.
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in noch héherem Mal3e fir den deutschen Sprachgebr@lie bei einer wortgetreuen
Ubersetzung aus dem Englischen erzielbaren Ergabnisiissen zur Ganze als
unbefriedigend beurteilt werden, da sie entwedeig vetwa im Falle von
,Heimatschutz* ungewollte Assoziationen weck@mder aber aufgrund zu breiter oder
schmaler Spektren bzw. zu grof3er Selektivitat (Hesmcherheit, Heimatverteidigung)
fur analytische Zwecke ungeeignet stAtl.Daher wird hier im Folgenden der
englischsprachige Begriff, bzw. dessen Akronym \amglet. Zuletzt forderten einzelne
Literaturstimmen die Einfihrung einer an das US-®Bbdngelehnten HLS-Konzeption
auch in Europa; dies sowohl im Hinblick auf einzel8taaten (Weinheimer 2006;
Reschke 2006; Vielhaber/Kubovcsik 2005) als audhdau Ebene der EU (Borchert
2004a; Clarke 2003; Dalgaard-Nielsen/Hamilton 2a8&milton et al. 2005; Lindstrom
2006; Schonbohm 2004; Storbeck/Toussaint 2004). dbbwmnit unterschiedlicher
inhaltlicher Ausrichtung, ahneln sich die in dietéeratur vorgebrachten Argumente
erheblich. Mit Verweis auf die diversifizierte undlurch die traditionelle
Trennungspraxis von auf3erer und innerer Sichertiefit mehr adaquat abgebildete
Sicherheitslage misse auch einem integrierten Sieliskonzept der Vorzug gegeben
werden, welches unter der Kategorie der TBK Aspekilé&rischer Verteidigung und
polizeilicher Schutzfunktionen vereinigen solle. eDiAuffassung, wonach der
Sicherheitsbegriff einem Wandel unterworfen unceeznnehmende Aufhebung, bzw.
Vermischung der Trennlinie zwischen Belangen deeiien und auf3eren Sicherheit zu
beobachten sei, ist in der Politikwissenschaftleten Jahre zunehmend konsensfahig
und hier bereits erdrtert worden. Insofern besa®e HLS-Begriff im Lichte der
aktuellen politischen Debatten in den européischeaten und auf der Ebene der EU

gegenuber den traditionellen Begrifflichkeiten gr dat einen gewissen Mehrwert.

HLS bezeichnet den systematischen Versuch, Tesondéige auf dem Gebiet der

USA zu verhindern, die Verwundbarkeit der amerikahen Gesellschaft gegen

123 Etwa im Falle des von Georg Escherich (1870-19¢éfihrten, im Jahre 1928 gegriindeten
Wehrverbands ,Bayerischer Heimatschutz”. Er wotlte politische Rechte hinter sich versammeln und
vertrat bayerisch-foderalistische, antikommunistesaund antizentralistische Ziele. Die bis zu 50.000
Mitglieder kamen Uberwiegend aus den landlicheni&eb Altbayerns. Der Bund |8ste sich am 28. Marz
1933 auf, indem die Mehrheit seiner Mitglieder &, der SS sowie dem Stahlhelm beitrat (Stabler
2008).

124 Dies erkennen auch Borchert/Pankratz 2004: 17.
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terroristische Grol3schadensereignisse zu reduzierérKapazitadten zum Umgang mit
tatséchlich eingetretenen Anschlagen aufzubauenvarmihalten. Die ,U.S. National

Strategy for Homeland Security” definiert das Kagoizentsprechend:

.Homeland Security is a concerted national efforptevent terrorist attacks within the
U.S., reduce America’s vulnerability to terrorisamd minimize the damage and recover
from attacks that do occur.” (Office of HomelanccGéty 2002: 2)

Aus dieser Definition folgt die heute verbreiteteiffassung, wonach HLS ein breit
angelegter, viele Akteure aus unterschiedlichentdek und Berufsfeldern sowie
unterschiedlichen Ebenen der Exekutive betreffentgsuch ist, Pravention, Schutz,
Reaktion und Nachsorge im Hinblick auf terroridtiscAnschlage zu organisieren. Die
dramatischen Folgen des Wirbelsturms ,Katrina®, iderAugust 2005 im siddstlichen
Teil der USA betrachtliche Personen- und Sachschaeeursachte, zeigen indessen,
dass nicht alle Bedrohungen der Homeland Secueitsoristischen Ursprungs sein
missen. Die im Oktober 2007 vorgelegte Neufassumg 8trategie enthalt
konsequenterweise ein um Naturkatastrophen (eindeahdemien) sowie durch
Menschen fahrlassig herbeigefiihrte Notlagen erwegeGefahrenspektrum. Dessen
ungeachtet ist das Dokument nach wie vor in derpitsmche auf Belange der TBK
fokussiert. Insgesamt kann vermutet werden, dasmtaltliche Anpassung i. d. F. von
2007 wohl eher kosmetischer Natur ist und die degehde Kritik am
vorangegangenen Konzept — insbesondere in Bezug dig disparate
Ressourcenzuteilung und die fortgesetzte Betonubderéler Elemente — nicht
ausgeraumt werden konnte (Doktor/Dunn 2008: 3).

Institutioneller Kristallisationspunkt aller HLS-Akitaten ist in den USA das
Department of Homeland Security (DHS). Durch einegygislativakt (Homeland
Security Act) im Jahr 2002 geschaffen, vereinigisds Ministerium eine ganze Reihe
vormals eigenstandiger Bundesbehoérden zu einenvesatveigten und mit vielfaltigen
Kompetenzen ausgestatteten Exekutivorgan. Zu der dem Dach des Ministeriums
reorganisierten Stellen zahlen u. A. Zoll- und Eamderungsbehdrden, Kistenwache,
verschiedene Dienste und Einrichtungen des Zivitd Katastrophenschutzes (z. B. die
Federal Emergency Management Agency FEMA) sowieleTaler Energie-,
Landwirtschafts- und Gesundheitsministerien. Inagégs wurden im Zuge dieser

Malinahmen 24 verschiedene Bundesbehdrden im DHS8nmusngefasst und jeweils
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einer von vier Unterabteilungen zugewiesen (Bordad Transportation Security,
Science and Technology, Emergency PreparednessRasdonse und Information
Analysis and Infrastructure Protection). Der zumuglungszeitpunkt geschatzte
Finanzrahmen betrug etwa 37 Mrd. US-Dollar, diesBealstarke lag bei geschétzten
169.000 Mitarbeitern, wobei deren Gesamtzahl sibérdangs grof3tenteils aus der
Zusammenfassung bereits bestehender Personalbestamt®n beteiligten Behorden
ergab (Cannon/Walsh: 2002). Das Jahr 2007 zeigt mioderate Budgeterhéhung auf
40,2 Mrd. US-Dollar sowie eine Steigerung der Mitterzahl auf 208.000. Auf
Regierungsebene wird die Arbeit des DHS durch dasméfand Security Council
koordiniert, dem der HLS-Berater des Prasidentasitar. Die praktische Reichweite
dieser auf den ersten Blick recht umfangreich aemdgn Anstrengung, die nationale
Sicherheitsarchitektur im Bereich der Terrorismugalir zu zentralisieren, scheint

allerdings begrenzt zu sein:

.However, while some effort was made to consolidatel harmonize federal agencies
under the Homeland Security Bill in 2002, the Uditétates remains a leading example
of a decentralized policing force as between thderf@ and state governments.”
(Beckman 2007: 35)

Eine Besonderheit stellen jene Aktivitdten im Gedfsbereich von HLS dar, die von
Streitkraften und anderen bewaffneten Sicherhajtswn wahrgenommen werden. Das
US-Militar fasst diese Aufgaben unter dem Begriéir jHomeland Defence” (HLD)
zusammen. Neben der traditionellen Aufgabe der eswerteidigung fallt den
Streitkraften danach ein breites Spektrum von HlugAben zu. Dieses umfasst neben
der Luftverteidigung auch den militdrischen Schun weltraumgesttitzten Systemen,
Datennetzen und kritischer Infrastruktur sowie @penen zur Sicherstellung der
Kontinuitdt von FUhrungs- und RegierungstatigkeitLD kann damit als die
militdrische Teilmenge von HLS aufgefasst werdelaike 2003: 131f.).

Insgesamt scheint das Konstrukt der HLS bislangrdilhgs nur wenig
erfolgreich zu sein. Wahrend die Frage, ob aufgrdieder neuen Strukturen das DHS
terroristische Anschlage auf dem Territorium derALi8tsachlich wirksam unterbinden
konnte, kaum serités beantwortet werden kann, lagsegere, aus externer Revision
gewonnene Erkenntnisse Zweifel an der konzeptienekignung des Modells zu.

Einem kurz vor der Publikation der neuen Strategiedffentlichten Gutachten des
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Government Accountability Office (GAO) zufolge hdas DHS in den vier Jahren
seines Bestehens weniger als die Halfte seinesstselfinierten Ziele erreicht und
damit insgesamt nur einen sehr moderaten Fortsdigitder Implementierung seiner
Aufgaben und Managementfunktionen erzielen kénr@avérnment Accountability
Office 2007: 13-31).

In den Staaten Westeuropas existiert zum DHS kenmd&nt. Bereits der Begriff
.Homeland* war und ist in Europa Quelle aulRerorbemer Konfusion. Im
Allgemeinen sind jene Funktionen, die in den USA dastandigkeit des DHS
unterliegen, in den meisten europdischen Staateéschiedenen, dazu haufig um
Kompetenzen konkurrierenden Ministerien zugeordh#tS wird im europaischen
Verstandnis damit gemeinhin mit den Inhalten daemen Sicherheit dquivalent gesetzt.
Diese Gleichsetzung ist im allgemeinen und medi@gnachgebrauch zwar Ublich,
streng genommen aber ungeeignet, da bedeutendasthitzle zwischen beiden
Konzepten bestehen. Der Offenkundigste bestehtidahsichtlich der inhaltlichen
Ausrichtung. Die Arbeit des DHS bezieht sich schpuektmaliig auf den Bereich jener
Gefahrdungen, die sich aysatastrophic terrorism“ (Clarke 2003: 128) ergeben,
womit das Politikfeld TBK jedenfalls institutionellerkdrpert ist. Eine solche zentrale
Verkorperung dieser Belange fehlt dagegen in deat&h Westeuropas, deren TBK
sich wie dargelegt als eine Vermischung verschiedelmhalte aus den beiden
konstitutiven Teilbereichen staatlicher Sicherhdarstellt. Ein zweiter wichtiger
Unterschied besteht in der Ausstattung mit Exekatiugnissen. Wahrend dem DHS
von Rechts wegen nur eingeschréankte Ausfiihrungsktenpen zufallen, bt etwa ein
Innenministerium europdischen Zuschnitts typiscleesser Suzeradnitdt dber die
nationalen Vollzugsbehoérden aus.

Transatlantische Divergenzen bei Fragen von HLStebes jedoch nicht
ausschlief3lich in organisatorischer oder kompetsdlicher Hinsicht, sondern vor
allem auch auf der sehr viel grundsatzlicheren Ebdger Bedrohungswahrnehmung.
Der Bestand historischer Erfahrungen mit terrascdten Gefahrdungen ist auf beiden
Seiten des Atlantiks sehr unterschiedlich ausgeépidgle europaische Staaten sind
Uber lange Zeit hinweg mit unterschiedlichen tast@chen Bestrebungen konfrontiert
gewesen, deren Bekampfung den Einsatz sowohl rsbtéer als auch polizeilicher
Mittel erforderlich gemacht hat. Damit verfiigen @maten Westeuropas im Vergleich

zu den USA uber einen ungleich gréReren Erfahruihgds im Bereich der TBK.
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Allerdings sind die Kampagnen etwa der Roten Arfaektion (RAF) im Deutschland
der 1970er und 1980er Jahre, der Irisch-Repubkiciiein Armee (IRA) in Irland oder
der Roten Brigaden (Brigate Rosso) in ltalien irleilei Hinsicht nicht mit der
Gefahrdung vergleichbar, die vom islamistisch-axistischen Netzwerkterrorismus
der al-Qaida ausgeht. Die katastrophalen Auswirkandes,new terrorism* sind in
Europa bis heute nicht zu beobachten, wenngleiel(jeweils europaischen al-Qaida-
Zellen zugerechneten) Anschlage von Madrid (11. 2M@004, 191 Tote, 2051
Verletzte) und London (7. Juli 2005, 56 Tote, d20 Verletzte), sowie die verhinderten
Anschlage auf Regionalziige in Deutschland mogliskexe erste Veranderungen in
dieser Konstellation anzeigen. Bislang sind diekmingen mit Terrorismus auf beiden
Seiten des Atlantiks jedenfalls verschieden, wasuditerschiedlichen Sichtweisen auf

den Bekampfungsdiskurs erklaren niay.

4.2 Terrorismusbekdmpfung in Deutschland: Rechtsrahmerund Akteure

Die Geschichte der TBK in der Bundesrepublik Dehitsed ist zuvorderst die
Geschichte der Bekampfung des linksextremistisdregrorismus in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts. Sie ist gleichwohl nicht @deri Konflikt der beiden Akteure
.Staat” und ,Terrorist* reduzierbar, sondern besailtner auch eine gesellschaftliche
Dimension. Zwar war die Bevdlkerung seit den 197Q0ahren verstarkt bereit,
vermeintliche Straftaten mit politischem Hintergdurden Behérden anzuzeigen.
Gleichzeitig gewann in der Offentlichkeit die Beflitung, es koénne sich in der
Bundesrepublik ein Polizeistaat etablieren, zunettha Gewicht. Diese Prozesse sind
andernorts aufgearbeitet worden (Pflieger 2007rn$t2006, 2003; Weinhauer 2004,
Gossner 1991) und sollen hier nicht ausfuhrlichapatiliert werden. Es genugt
aufzuzeigen, dass ein wie damals beinahe aussithieolizeilich gedeuteter

Bekdmpfungsansatz nach heutiger (Regierungs-)Aalfas im Lichte der

125 E5 darf hierbei nicht tibersehen werden, dass inWeA neben der zweifellos dominierenden Form
des islamistisch-extremistischen Terrorismus audese Auspragungen von Terrorismus zu beobachten
sind oder waren. Im Bereich des vigilantistischenrdrismus kénnen etwa die Aktivitaten des Ku-Klux-
Klans, im Bereich extremistisch-religios gepragtéerrorismusformen die Aktivitaten radikal-
protestantischer, bzw. millenaristisch-adventistigepragter Gruppierungen und Einzeltater angefuhrt
werden.
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sicherheitspolitischen Konvergenz nicht mehr heireiund sich die Inhalte der TBK
nunmehr auch auf Akteure erstrecken, denen nadtommenlichem Verstandnis diese

nicht oder nur subsidiér obliegen.

Mit Blick auf die jingere und jingste Vergangenisédllen sich dabei vor allem
zwei parallele Entwicklungen als wesentlich herdustens wird zwar die europaische
Zusammenarbeit weiter ausgebaut. Jedoch ziehersidieerheitsbehérden Aufgaben
der TBK als innerstaatliche Angelegenheit wiederst&kt an sich. Einzelne EU-
Mitgliedstaaten entwickeln eigenstandig TBK-Plamebei deren Eignung flir eine
eventuelle europaische Harmonisierung haufig nechtlen Grundvoraussetzungen bei
ihrer Konzeption zahlt. Damit ist insgesamt einendenz zur Re-Nationalisierung der
TBK zu beobachten. Vor allem mit Blick auf die @diliche Dimension ist zweitens
ein verstarkter Bezug auf national Ubergreifendeuk®iren auffallig, womit eine
Tendenz zur Zentralisierung von Inhalten der TBK werzeichnen ist. In der
Bundesrepublik Deutschland haben bspw. Bundeskalaint (BKA) und
Bundespolizei (BPol) Kompetenzen hinzugewonnen, ivdem Bund weiterreichende
Zusténdigkeiten in der TBK eingerdumt worden sifideichzeitig ricken auch die
Streitkrafte verstarkt in diesen Kontext, etwa inmiblick auf ihren Einsatz im Inneren
mit dem Zweck, terroristische Taten zu vereitelbzwschrecken oder ihre Folgen

abzumildern.

Die in Deutschland an der Produktion des PolitdkdeTBK beteiligten Akteure
sollen nachfolgend betrachtet und in das Systemstiatlichen Sicherheitsvorsorge
gegen terroristische Gewalt eingeordnet werdensdlisdabei erneut der Auffassung
von Cronin/Ludes (2004) gefolgt werden, wonach destaatlichen TBK-
Instrumentarium grundsatzlich die Bereiche Diplamat Nachrichtendienste,
Strafverfolgung, Streitkrafte, politische Psychaégnd Entwicklungshilfe zuzuordnen
sind (vgl. Kap. 4.1.2). Im Bemithen um Ubersichtett orientiert sich die Darstellung
dabei an der bereits erarbeiteten dualen Konzepgtiaatlicher TBK von Terrorismus
als Rechtsverletzung und Terrorismus als Krieg. aDar folgt die bevorzugte
Betrachtung der fir diese Bereiche jeweils wesdmi Akteure. Im Rahmen des
policing-Ansatzes der TBK sind dies insbesondere dholizeibehdrden und
Nachrichtendienste, wahrend der in einer starkefitamsch gedeuteten TBK-
Konzeption zentrale Akteur die Streitkrafte sindes2s Vorgehen folgt praktischen

Erwégungen und ist insoweit keineswegs abschlie¥snanuss vielmehr ausdriicklich
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darauf hingewiesen werden, dass eine Vielzah| vegitAkteure direkt oder indirekt
Einfluss auf Konzeptionalisierung und Realisatitaaticher TBK nimmt. Dazu zé&hlen
neben den Lenkungs- und Koordinierungsgremien (Bsredjierung, Bundestag,
Bundesrat, Ausschiisse, Bundes- und L&anderministeriBundessicherheitsrat,
Innenministerkonferenz) insbesondere auch Aktees, kbrrespondieren politischen
Umfelds® (Mollers 2009: 136; Lange 2006b: 125), die keirmgnmert oder regelhaft
fundierten Interaktionsbeziehungen zu Sicherhdii8tmeen unterhalten. Zu diesen
zahlen etwa Parteien, Verbande, GewerkschafteB.(ewerkschaft der Polizei im
DGB, Deutsche Polizeigewerkschaft im Deutschen Beabund, Bund Deutscher
Kriminalbeamter) oder auch die Medi#éh Eine vollumfangliche Darstellung der
teilweise sehr komplexen Relationen aller Akteurkneo Ricksicht auf deren
tatsachliche ,Beteiligungstiefe* erscheint hierigtevohl nicht geboten und ist insoweit
entbehrlicht?’ Stets miissen demgegeniiber die rechtlichen Rahdiegbagen, denen
die betrachteten Akteure jeweils unterliegen, zwest kursorisch aufgezeigt werden,
denn flr die Frage, inwieweit sich politische Normmen Bereich der TBK seit dem
Aufkommen desNew Terrorism verandert haben konnten, sind die gesetzlich-

operativen Grundlagen der damit beauftragten Organeits ein wichtiger Indikator.

4.2.1 Allgemeiner Rechtsrahmen

Die staatstheoretische Grundfrage, ob Politik Reslaeugt (und dartber disponiert)
oder ob legitime politische Herrschaft nur im Falkr Geltung bestimmter Rechtssétze
Uberhaupt denkbar ist, kann hier auf sich beruhldenfalls haben zunehmend
komplexe soziale Strukturen und wachsende Stagtstédtden Bedarf an staatlicher
Normierung ansteigen lassen. Dabei gehort es zu @emndsatzen moderner
Rechtsstaatlichkeit (die ihren Stellenwert zuvdstiemus dem Gedanken der
gesetzlichen Beschrankung staatlicher Souverargitieht), dass praktisch jede
Entscheidung der Legislative auch einen Rechtswabdeirkt. Parlamentarische
Mechanismen und richterlichex postKontrolle erhalten in Demokratien das System

126 op auch Birgerrechtsgruppen zum korrespondierepditischen Umfeld zu zahlen sind, erscheint

fraglich, vgl. Lange 2006b: 125.
127 Eiir eine soweit ersichtlich abschlieRende Aufduogj siehe Mollers 2009.
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der Legalitat politischer Entscheidungen. Danachnkggliche Politik immer nur im

Rahmen geltenden Rechts betrieben werden:

.Der moderne Staat ist notwendigerweise und zu Reichskeptischer Relativierer gegen
jede Absolutsetzung bestimmter politischer Ziele gamit auch gegen sich selbst; die
Bindung des Staates an eine gewaltenteilendealdend demokratische Verfassung ist
die konsequente Folge moderner Staatlichkeit.” é&zick 2004: 74).

Zur Anderung bestehenden Rechts durch die Politit parlamentarische Mehrheiten
erforderlich; eine Hurde, die bei Bundesgesetzee, dén Verfassungstext andern,
zusatzlich erhoht isE® Positives Recht markiert also das Spektrum destigotl
theoretisch Zulassigen und die parlamentarischernaltmisse jenes des praktisch
Moglichen. Damit ist die Durchsetzbarkeit politisciStrategien generell, jedenfalls im
liberalen Rechtsstaat, an die intervenierendenaldden Recht und Mehrheit gebunden.
Wahrend die Umsetzung politischer Vorhaben infalge Mehrheitserfordernisses i. d.
R. Uber den parlamentarischen Aushandlungsprozegsanisiert wird, ist die
Staatsgewalt gleichzeitig an die im Einzelfall urdandelbare Rechtsordnung
gebunden. Damit gehorcht auch die Politik der TBBhthausschliel3lich politischen
Desideraten. lhre Ausgestaltung ist vor allem ven techtlichen Rahmenbedingungen
abhangig. Eine erschdpfende Darstellung der teiladtexen Rechtsbeziehungen kann
hier gleichwohl nicht erbracht werden. Nach eineungsatzlichen Verortung der
materiellen Inhalte der TBK in die Rechtsgebietel der Herausstellung zentraler
Vorschriften werden im Anschluss die fur die eimzgl Akteure relevanten Regelungen
jeweils im Zusammenhang mit dem betrachteten Aktéaerblicksartig abgehandelt.
Juristische Einzelprobleme, etwa die Verfassungsgkdit des 2005 durch den
Deutschen Bundestag beschlossenen Luftsicherhegizgs (LuftSiG) oder die — damit
in einem inneren Zusammenhang stehende - Problemdis finalen
Rettungsschusses” kénnen dabei allenfalls am Raotigegriffen werden. Wo nétig,

wird auf einschlagige Fachliteratur verwiesen.

128 Zur Anderung des Verfassungstexts durch ein Bugetestz sind in beiden Parlamentskammern
Zweidrittel-Mehrheiten erforderlich. Zudem verbiegat. 79 Il GG alle Anderungen, die die Gliedegun
des Bundesgebiets in Lander, deren Mitwirkung legi @esetzgebung sowie die Grundsétze der Art. 1
und 20 GG beruhren (sog. Ewigkeitsklausel).
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Der Rechtsrahmen fir die TBK in der Bundesrepuldilgibt sich neben den
einschlagigen Bestimmungen im Volker- und EU-Reitht Wesentlichen aus dem
Staats- und Verfassungsrecht, dem (besonderen)alfengsrecht (bes. Polizei- und
Ordnungsrecht) sowie dem Straf- und Strafprozessredm Bereich des
Staatsorganisationsrechts liegen die fur jede Isfaat MalBnahme zur TBK
entscheidenden Fundamentalnormen. Sie schreiben wber welchen Umstanden
welche staatlichen Organe gebildet werden dirferd wmelchen allgemeinen
Handlungsgrundsatzen sie unterliegen. Diese Piatzipverden durch einfache
Bundesgesetze konkretisiert, die Aufgabenspektrumth Befugnisse, aber auch die
Restriktionen einzelner Organe naher regeln (zBBAG, BNDG, BPolG, LPolGe,
usw.). Die im Strafrecht zentrale Norm ist § 129&E der die Bildung terroristischer
Vereinigungen unter Strafe stellt. Die Vorschriftinde durch Gesetz vom 18.08.1976
vor dem Hintergrund des Terrorismus der RAF in Staafgesetzbuch eingefligt und ist
seitdem mehrfach geédndert wordéhlhre statistische Bedeutung scheint allerdings
eher gering und ihr materielles Gewicht vor alleggymbolisch® zu sein
(Trondle/Fischer 2004: 883, Rn. 3). Im Rahmen d&gs Sicherheitspakets |, das die
Bundesregierung bereits acht Tage nach den Ansahl&gm 11. September 2001
beschloss, wurde diese Vorschrift um den 8§ 1290BS¢@anzt, der das Verbot auf
auslandische Organisationen ausweitet. Dies geseha@nnbar in der Absicht, eine
Strafbarkeitslicke zu schlieBen, denn die Anweridgiarvon 88 129, 129a StGB
beschrankt sich auf Vereinigungen, die (zumindett @eilorganisation) im

Bundesgebiet bestehen.

Aufgrund der Tatsache, dass sich die Mitgliedstader EU bereits 1988 dazu
verpflichtet hatten, die Beteiligung an kriminelleNereinigungen auf ihrem
Hoheitsgebiet unabhangig vom Ort ihrer Ausgangsbader der Tatbegehung unter
Strafe zu stellen, kann die Einfliigung des 8§ 1298BStwohl nicht primér den
Anschlagen von 2001 zugerechnet werden. Sie istel® als Folge europdischer
Bemuhungen auf dem Gebiet der Bekampfung des goenzthreitenden, aber regional

129 zentral an § 129a StGB ist die Vorverlagerung 8eafrechtsschutzes in das Vorbereitungsstadium
terroristischer Taten. Da Strafgesetze jedoch R.can die Tat selbst ankniipfen und eine Qualriirig
verlangen, sind mit dieser Vorfeld-Struktur besaord8chwierigkeiten verbunden (vgl. Trondle/Fischer
2004: 884, Rn. 6a; 886, Rn. 18; Lepsius 2004: &8¢ Bundestagsfraktionen von Bindnis 90/Die
Grunen und der PDS verlangten 1997, bzw. 2001 tsati Streichung der Vorschrift.
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verortbaren Terrorismus (etwa dem der ETA oderlBé&) zu werten (Lepsius 2004:
68).

Das ,Sicherheitspaket II* kann demgegeniber eredmekte Konsequenz aus
der Bedrohung durch den islamistischen Terrorisbeigachtet werden. Es betont — im
Gegensatz zum eher repressiv ausgerichteten ePsikat — vor allem praventive
Elemente und ist wesentlich umfangreicher. Mit deanin enthaltenen ,Gesetz zur
Bekdmpfung des internationalen Terrorismus® (kuerrdrismusbekampfungsgesetz,
TBG) wurden in zahlreichen Gesetzen Vorschrifteréangert oder angefugt. Die
Neuregelungen betreffen vor allem die Ausweitunggdoelicher Befugnisse, etwa die
Schaffung einer zentralen Kompetenz des BKA furTd& oder die Ermachtigung des
BfV zur Einholung von Auskinften bei Kredit-; Finan Luftfahrt und
Telekommunikationsunternehmen. Diese Bestimmungenden mit jenen flr den
BND harmonisiert und mit Ausnahme der Auskunftsteohpegeniber den genannten
Unternehmen auch auf den MAD erweitert. Ferner $facscharfungen des Auslander-
und Asylverfahrensrechts vorgenommen sowie die ¥&getzungen fur die Einfihrung
biometrischer Merkmale in Ausweisdokumenten gedehafvorden. Die urspringlich
vorgesehene voribergehende Gultigkeit des TBG \amual 2002 bis Januar 2007
wurde durch das ,Gesetz zur Erganzung der Bekamgpfdas internationalen
Terrorismus” (kurz: Terrorismusbek&dmpfungserganzgegetz, TBEG) vom 11. Januar
2007 aufgehoben, nachdem dem Innenausschuss desiisuBundestages die in Art.
22 Il TBG geforderte Evaluierung des Gesetzes eleqgp worden war. Auffallig

erscheint Beobachtern vor allem die Rasanz dest&gedringsverfahrens:

~Given its broad scope, one would expect a longopenf debate and consideration, or at
least a period significantly longer than the passafy'security package I' — which was

passed in the legislative frenzy immediately follogv9/11. However, ‘security package

II' was passed just as rapidly as the previousslaton.” (Beckman 2007: 104)

Auf der Ebene des internationalen Rechts sindatr@rismusbezogenen Konventionen
und Resolutionen der VN fir die praktische Ausdastg des Politikfelds der TBK in
der Bundesrepublik Deutschland ebenso von Bedeutwg die Vorschriften des
europaischen Gemeinschaftsrechts. Wahrend sichRdiemenbedingungen fiir den
militdrischen Anteil europdischer TBK aus GASP uB8VP ergeben, besteht im
Hinblick auf die polizeiliche und justizielle Kompente aufgrund der fehlenden
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supranationalen Lenkung des Sachbereichs der mneBecherheit nur eine
Rahmensetzungsfunktion  fir  die  grenzlUberschreitend€ooperation  der
Sicherheitsbehdrden. Obwohl die (Durch-)Setzung vRecht formal in der
Verantwortung der Mitgliedsstaaten verbleibt, ishyerkennbar, dass das EU-System
eine erhebliche koordinierende und steuernde Fankliir die Gestaltung der Politik
der Inneren Sicherheit in den Mitgliedsstaaten abemt* (Knelangen 2006b: 74). Die
Grundlagen des innen- und justiziellen Besitzstaedslt die PJZS (Titel IV EUV).

4.2.2 Polizei- und Ordnungsbehdrden

Kernaufgabe der Polizei- und Ordnungsbehdrdeniesidbdwehr von Gefahren fir die
offentliche  Sicherhet®® ,Offentliche Sicherheit ist die Unverletzlichkeit erd
Rechtsordnung{Kugelmann 2006: 133). Damit ist sowohl der Schigz Birgers als
auch der Schutz der staatlichen Institutionen weides Reprasentanten umfasst. Nach
dem Verstandnis von Terrorismus als RechtsverletZaltlen den Polizeibehdrden im
Rahmen der Gefahrenabwehr mithin Aufgaben der TBK z

Im Bereich polizeilicher TBK stehen in Deutschlasid Landespolizeibehérden,
das BKA als national koordinierende Kriminalpolizawie die BPol als eine Polizei
des Bundes im Geschéftsbereich des BMI nebeneindfld&rundsétzlich ist die
Zustandigkeit fur das Polizeiwesen den Landern efoatien. Diese, im sog. Polizeibrief
der Militargouverneure vom 14. April 1949 an de@ddenten des Parlamentarischen
Rats (abgedruckt etwa in Huber 1951: 216) formtdieforderung kann auf die
Befurchtung zurtickgefuhrt werden, die ab 1933 gtéokentralisierung des deutschen
Polizeiapparats kénne sich in der Bundesrepubli&hinlicher Weise erneut vollziehen.
Gleichwohl blieb der Bundesregierung die Schaffwoeg Bundespolizeibehdrden fur
bestimmte Aufgaben (Grenzschutz u. a.) unter ddlaga erlaubt, dass diese zu keiner

130 Eywa in § 1 1 1 LPoIG NRW,Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fiir dieiftliche Sicherheit

abzuwehren (Gefahrenabwehr).”

131 Eine weitere Polizei des Bundes ist die ,Polizein Deutschen Bundestag“ (Polizei DBT), die die

Polizeigewalt in den Geb&uden des Deutschen Buagkestusibt. Ihre Zustandigkeit ergibt sich aus Art.
40 Il GG, nach dem der Bundestagsprasident dienggée Polizeigewalt in den Raumlichkeiten des
Bundestags austbt. Damit ist die Zustandigkeit werdePolizeibehdérden in diesem Bereich
ausgeschlossen. Die Polizei DBT ist insgesamt JVioer eintergeordneter Bedeutung und wird hier
vernachlassigt.
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Zeit Befehlsgewalt Uber Landes- oder Ortspolizeiipdbn austiben durfen. Die
Polizeihoheit der Lander ergibt sich aus Art. 30,GG, die sowohl die ,,Austibung der
staatlichen Befugnisse und die Erfullung der sigteh Aufgaben® (Art. 30 GG), als

auch die Gesetzgebung (Art. 70 GG) den Landernhtagen, soweit das Grundgesetz

keine andere Regelung trifft oder zulasst:

.Mithin sind die L&nder auch fir die Gesetzgebungd udie Organisation des
Polizeiwesens zustandig, insofern es sich nichtsanderpolizeiliche Einrichtungen des
Bundes handelt.” (Kutscha 2006: 229).

Die Landerpolizeien bilden sowohl in personellerngicht als auch durch ihr
Aufgabenspektrum bedingt das Rickgrat des staatlicisewaltmonopols. Auf
Initiative des fur die Koordinierung der Polizeipitd wichtigsten Organs, der
Innenministerkonferenz (IMK), erfolgte in den 197Q&hren eine Novellierung des
Polizeirechts. Seitdem ist die Struktur der poligeken Aufgabenerflllung
landerlbergreifend prinzipiell &hnlich, wenngleich Hinblick auf Ausbildung und
Organisation noch Unterschiede bestehen. Kennzemchifiir die Landerpolizeien ist
vor allem ihre funktionale Differenzierung in Schuund Kriminalpolizei, die durch
Krafte der Bereitschaftspolizei beispielsweise irallén (landertbergreifender)
Grol3lagen erganzt werden. Der Schutzpolizei (zu aesh die schutzpolizeiliche
Aufgaben auf den Binnengewassern ausibende Wdssensalizei gehort) obliegt vor
allem der Posten- und Streifendienst, die Verkelgelung sowie Ermittlungen von
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten. Sie verfugthatiber besondere Einsatzmittel,
wie Hubschrauber-, Hunde- und Reiterstaffeln. Digrihalpolizei bekampft vor allem
schwere Straftaten, deren Aufklarung spezifischesssevn und umfangreiche
Ermittlungsarbeit erfordert. In ihrer Zustandigké#gen auch die bereits erdrterten
Staatschutzdelikte. Mit  Spezialeinsatzkommahtfos (SEK) und  Mobilen
Einsatzkommandos (MEK) stehen bei den Landerpelizespezialisierte Krafte fur
Einsatze unter besonderer Eigengefahrdung (Gelseea und andere
Schwerstkriminalitat) sowie zur Wahrnehmung spseifer Observationsaufgaben zur

Verfiigung.

132 Oft falschlich: ,Sondereinsatzkommando®.
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Die Aufstellung polizeilicher Spezialeinheiten irtschland geht auf das von der IMK
im Jahre 1974 beschlossene ,Konzept fir die Audisigl und den Einsatz von

Spezialeinheiten der Lander und des Bundes furBdikdmpfung von Terroristen®

zurick und muss vor dem Hintergrund des Erstarkées linksextremistischen

Terrorismus in der Bundesrepublik und den Ergelenisser Nachbereitung des
Einsatzes von Polizei und BGS anlasslich der Geadwhe bei den Olympischen
Spielen in Minchen im Jahr 1972 (sog. Hocherl-Ragjesehen werden (Ministerium
des Inneren und fur Sport 1999). Die Bereitschafizpi ist eine auf einer

Verwaltungsvereinbarung beruhende selbstandige@a#on. Sie weist im Hinblick

auf Struktur, Ausbildung und Ausristung (Wassererrfgepanzerte Fahrzeuge)
militdrahnliche Zige auf und dient der Bewaltigusajcher Aufgaben, die den Einsatz
geschlossener (Grol3-)Verbande erfordern (z. BDeenonstrationen). Der Bund ist im
Unterschied zur Schutz- oder Kriminalpolizei an deBachkosten der

Bereitschaftspolizei beteiligt, besitzt damit jedaauch Mitspracherechte (Grof3 2006:
197).

Die wichtigsten Polizeibehtrden des Bundes sindBRel und das BKA. Zu
den Aufgaben der BPol zahlt der grenzpolizeilichehi8z des Bundesgebiets, die
Gefahrenabwehr auf Bahnanlagen, Schutz vor Angriffaif die Sicherheit des
Luftverkehrs sowie der von Bundesorganen und andBshdrden, die Wahrnehmung
internationaler Polizeieinsétze und die Unterstidzanderer Bundesbehdorden, etwa des
BKA oder des Bundesamts fur Verfassungsschutz (BfS¢henck 2006: 36). Ihr
Vorganger, der mit Gesetz vom 16. Marz 1951 ale édonderpolizei des Bundes
gegrindete Bundesgrenzschutz (BGS) besal’} zunadgwsthéiel3lich grenzpolizeiliche
Aufgaben und wies mit der Kasernierung seiner Ieraftd der Ausriistung mit leichten
bis mittleren Infanteriewaffen noch deutlich parbt@iische Zige auf. Diese
ursprungliche Struktur des BGS reflektiert seinellébhg als erstes bewaffnetes
Staatsschutzorgan in der jungen Bundesrepublik. Biegermachte des Zweiten
Weltkriegs lieRen unter dem Verbot zur Unterhaltuog Streitkraften zunachst nur die
Aufstellung einer Bereitschaftspolizei auf Landemed zu, anderten jedoch vor dem
Hintergrund der Verhartungen in den Blockbeziehungbese Politik bald und
erlaubten die Bildung einer nach militarischen Bpren ausgebildeten und
ausgeristeten Bundesgrenzschutztruppe, die im Ealles Krieges vor allem bei

inneren Unruhen eingesetzt werden sollte. Die Quiigddes BGS geht damit letztlich
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auf die Forderung der allilerten Vereinigten St&leds nach einer Widerbewaffnung
Westdeutschlands zurilick. Bei der Grindung der Baweler im Jahr 1955 konnte (und
musste) aufgrund der mehr militérisch als polizkilgepragten Tatigkeit des BGS auf

dessen Personalbestand zurlickgegriffen werden.

Infolge der Vorbehaltsrechte der allierten Besagamachte waren bei der
Verabschiedung des Grundgesetzes im Jahre 1949 luRgge zu einem
moglicherweise eintretenden Ausnahmezustand nosigeapart wordet’® Dies ist
insoweit bemerkenswert, als die Beratungen desamaritarischen Rats mit der
Blockade Berlins und damit mit einer Situation oatilen Notstands zusammenfielen.
Die Formulierung der Grundrechtsvorbehalte wurder@dihgs so getroffen dass sie
.genigend Raum zur Verfolgung aller wichtigen dffiehen Interessen lassen®
(Stein/Frank 2007: 198). Wéahrend Regelungen zunsdEmder neu geschaffenen
Bundeswehr bereits 1956 ins Grundgesetz aufgenommueden waren, wurde der
Bereich der Notstandsbestimmungen erst unter def&dr Koalition im Jahre 1968 —
und nach heftigen Ooffentlichen Auseinandersetzungenim Rahmen einer
umfangreichen Erganzung ins Grundgesetz eingefiigtWesentlichen enthalt das
Notstandsrecht die Erméachtigungsgrundlage zur tbeleisen Suspendierung von
Teilen der Verfassung bei Naturkatastrophen undrmers schweren Unglicksfallen
(Art. 35 11 2, lll GG), Gefahren flr die freiheitlh-demokratische Grundordnung (sog.
innerer Notstand, Art. 87a IV GG) sowie im Vertgungs- (Art. 115a-1151 GG),
Spannungs- (Art. 80a | GG), Zustimmungs- (Art. 8@G) und Bundnisfall (Art. 80a
I GG).

Mit der Verabschiedung der Notstandsbestimmungeanderte sich auch das
Aufgabenprofil des BGS zusehends. Da der Einsatz Bledeswehr im Inneren
nunmehr, wenngleich unter strengen Anforderungangzipiell erméglicht war, entfiel
der militardhnliche Aufgabenbereich. Gleichzeitigrden die rechtlichen Grundlagen
des BGS dem Landerpolizeirecht angeglichen, wor@t @rganisation zunehmend

Zuge einer nationalen Polizeibehdrde annahm. Infalgenden Jahren erhielt der BGS

133 Nach staatsrechtlichem Verstandnis bezeichnedenahmezustand einStoérung des staatlichen
Lebens, die mit den in der Verfassung vorgeseheaenalen Mitteln nicht behoben werden kann; dieser
Zustand kann durch Krieg, Aufruhr, schwere wirtdtiche Krisen und andere Ereignisse eintreten”
(Zippelius/Wirtenberger 2005: 498).
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weitere schutzpolizeiliche Aufgaben, wurde in ddicRe ausgebaut und erhielt
schlieRlich auch kriminalpolizeiliche Befugnisse.urbh die Ubernahme der
bahnpolizeilichen Aufgaben sowie der Gewahrleistuley Luftsicherheit ab 1992
erhielt der BGS den Status einer Strafverfolgung8hee. i. S. v. § 163 StPO. Es
erfolgte die  Zusammenlegung der Grenzschutzvermgdém und  der
Grenzschutzkommandos zum Grenzschutzprasidium und Juli 2005 schlief3lich —
und wohl folgerichtig — die Umbenennung der Behdrd®undespolizei. Parallel zur
Etablierung polizeilicher Spezialeinheiten (jedesinB8esland verfigt heute Uber
mindestens ein SEK bzw. MEK) wurde auch beim BGS RBkaktion auf die
Uberforderung regularer Kréafte bei der Miincheneis@rahme ein Spezialverband mit
spezifischem TBK-Auftrag gebildet. Die am 13. 09.972 gegrindete
»Grenzschutzgruppe 9* (GSG-9) nimmt auf Grundlage BPolG Aufgaben sowohl im
Bereich der Bundespolizei als auch zur Unterstiganmderer Bedarfstrager (z. b. BKA,
AA, Landerpolizeien, Bundeszollverwaltung) wahr.rdhAngehdrigen nehmen an
Auslandseinsatzen im Rahmen von VN und EU teistési Ausbildungsunterstiitzung
fur Spezialeinheiten im In- und Ausland und kénaeich beratend bzw. gutachterlich
tatig werden. Die GSG-9 wird auf Weisung des BMiigtaund operiert von der
Offentlichkeit unbemerkt. Ihr Einsatzspektrum deekir allem solche Lagen ab, in
denen die Rettung von Menschenleben unter besogdé&ibkrlichen Umstanden (z. B.
zu erwartender Schusswaffengebrauch oder Gefahrddagh Explosiv- und
Gefahrenstoffe) notwendig ist. Mit der erfolgreinhigrstirmung der durch ein PFLP-
Kommando nach Mogadishu/Somalia entfuhrten Luftaar@schine ,Landshut®, bei
der alle Geiseln unverletzt befreit werden konnggperation Feuerzauber®), trat die
GSG-9 am 17. Oktober 1977 ihren ersten Einsatz‘an.

Die Antiterrorgesetzgebung nach dem 11. Septem@e@t Detrifft die BPol in
zweifacher Hinsicht. Zum einen betreffen die Mafnah ihre Personalstérke,
Organisationsstruktur und Ausristung. Neben derafdahg einer Inspektion zur
bewaffneten Flugbegleitung erfolgte eine Zuweisgaghgebundener Mittel in Hohe

von 123 Mio. Euro zur Schaffung neuer Planstellem,Verbesserung des Objekt- und

134 Nach der Umbenennung des BGS in BPol wurde dazeK{j& SG-9“ beibehalten und um den Zusatz
.der Bundespolizei* erganzt. Die urspringliche L&sgung ,Grenzschutzgruppe 9“ wird nicht mehr
verwendet.
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Personenschutzes sowie zum Ausbau der Informatiom3$-Kommunikationstechnik.

Zum anderen wurden die rechtlichen Kompetenzen Behorde erweitert und

Grundlagen zur bewaffneten Flugbegleitung sowieErandchtigung, im Rahmen ihrer
raumlichen und sachlichen Zustandigkeit Personerhtnnur anzuhalten und zu

befragen, sondern auch die mitgefihrten Ausweigpapzu Uberprifen, geschaffen.
Zuséatzlich wurde die Befugnis zur verdachtsunabigiémy Personen- und

Sachenkontrolle in einem 30 km tiefen Grenzgehidétden Kistenbereich ausgedehnt
(Schenck 2006: 38).

Das BKA nimmt als eine Bundesoberbehdrde im Gessibgifeich des BMI in
der polizeilichen TBK eine vor allem koordinierené@nktion ein. Seine Existenz
grundet sich auf Art. 73 Nr. 10a GG i. V. m. Art7 8 2 GG, wonach durch
Bundesgesetz Zentralstellen fir das polizeilicheskimfts- und Nachrichtenwesen
sowie fur die Kriminalpolizei eingerichtet werdedrinen. Das BKA hat die Aufgabe,
die Polizeien des Bundes und der Lander bei defol\gemg von Straftaten mit
Jlandertbergreifender, internationaler oder erhetiier Bedeutung zu unterstitzen und
dabei alle relevanten Nachrichten zu sammeln ungkawerten”(Schutte 2006: 27).
Zur (sozial-)wissenschaftlichen Erforschung testischer Phdnomene unterhélt das
BKA die ,Forschungsstelle Terrorismus/Extremismuszur Etablierung eines
Frihwarnsystems fuhrt das Amt zudem regelmalig Aggu und Konferenzen durch.
Auf Grundlage von Art. 10 TBG kann das BKA verstalaten tUber Auskinfte oder
Anfragen bei offentlichen und nicht-6ffentlicheneln erheben. Eine Erméachtigung
des BKA zur Vorfeldermittlung wurde entgegen urswlicher Absicht nicht in das
Gesetz aufgenommért, Der letzten Anderung des BKAG im November 2008, dkr
Behdrde eine Reihe geheimdienstlicher Befugnisseraemte (sog. ,Online-
Durchsuchung®, ,Lauschangriff, VideolberwachungnvidVohnraumen sowie deren
heimliches Betreten), verweigerte der Bundesratéechst die Zustimmung. Der
Entwurf zum ,Gesetz zur Abwehr von Gefahren desrimtionalen Terrorismus durch

das Bundeskriminalamt® passierte jedoch den Velumigsausschuss und erhielt nach

13% hamit entfiele das Erfordernis eines strafprozelesuAnfangsverdachts und einer konkreten Gefahr
fur die offentliche Sicherheit. Die Aufnahme dieSsstimmung in das BKAG scheiterte am Widerstand
des Bundesrats.
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»einigen kleinen Veranderungen(Biermann 2008) im Bundesrat schliel3lich doch die
erforderliche Zustimmung. Das Gesetz trat daraufbim 1. Januar 2009 in Kraft®

4.2.3 Streitkrafte

Die weit vorangeschrittene 6konomische und poligstntegration in Europa hat einen
Krieg zwischen europdischen Staaten praktisch uhamdgemacht und auch externe
militarische  Bedrohungsszenarien verlieren angésichder tief greifenden
sicherheitspolitischen Verdnderungen der letzten 28hre in Europa an
Uberzeugungskraft. Das vom Bundesministerium flrtéidigung im April 1994
veroffentliche ,WeiRbuch 1994* fuhrt fur die Lagaeschatzung der internationalen

Sicherheitsumgebung aus:

.Die Gefahr einer groRangelegten und existenzbexirdén Aggression ist Uberwunden.
Deutschlands territoriale Integritdt und die seinégrbindeten ist militarisch auf
absehbare Zeit nicht existentiell bedroht.” (Bumdiegsterium der Verteidigung 1994:
23)

Entsprechend dieser Einschétzung ist die BedeutergLandesverteidigung in der
strategischen Planung der Bundeswehr zuriickgegangem den
Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) 2003 lérk die Bundesregierung, die

Territorialverteidigung sei im strategischen Ladgkinicht mehr prioritar:

.Das sicherheitspolitische Umfeld Deutschlandsdigich verdnderte Risiken und neue
Chancen gekennzeichnet. Eine Gefahrdung deutsobritofiums durch konventionelle
Streitkrafte gibt es derzeit und auf absehbare ZAaiht. Das Einsatzspektrum der
Bundeswehr hat sich grundlegend gewandelt. (...)di@iBundeswehr stehen Einsétze
der Konfliktverhitung und Krisenbewadltigung sowieur z Unterstlitzung von
BlUndnispartnern, auch Uber das Bilndnisgebiet hjnaim Vordergrund.”
(Bundesministerium der Verteidigung 2003: Punkta@ 10)

Dieser Wandel im konzeptionellen Grundverstandnis \Streitkrafteaufgaben ist
gleichermal3en bedeutungsvoll und folgenreich. Beits wirft er Fragen hinsichtlich
der Position von Streitkraften im System der statah Sicherheitsvorsorge sowie zu

136 Unterdessen ist eine Verfassungsbeschwerde gegeBeaketz anhangig (Stand: Februar 2009).
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ihrer verfassungsrechtlichen Stellung auf. Andeiess ergeben sich aus der
Einschatzung, der Schutz des Staatsgebiets muisde mehr nur Uber die
Territorialverteidigung, sondern primar Uber dawesterte Einsatzspektrum geleistet

werden, Herausforderungen fur Struktur und Ausrrigstu

Das Grundgesetz weist den Streitkraften grundsétden Schutz der aul3eren
Sicherheit der Bundesrepublik zu (Verteidigunggagfides Art. 87a 1 S. 1 GG). Damit
ist die Bundeswehr grundsatzlich fur den Verteidggfall (vgl. Art. 115a GG)
konzipiert. Art. 24 1l GG raumt dem Bund zur Wahguttes Friedens die Mdglichkeit
ein, sich in ein System kollektiver Sicherheit eiamdnen. Nach der berithmten ,Out-
of-Area“-Entscheidung des BVert®& vom 12. Juli 1994 kann die Bundeswehr auf der
Grundlage dieser Vorschrift an Einsatzen teilnehmeéi® im Rahmen und nach den
Regeln eines solchen Systems kollektiver Sichestegifinden“ (von Bredow 2008a:
123). Die Regelung des Art. 87a Il GG steht solcBarsatzen insoweit nicht entgegen
(Ipsen 1997a: Rn. 999). Sie bedirfen jedoch destitotiven Zustimmung durch den
Deutschen Bundestag. Soll die Bundeswehr aul3edesb/erteidigungsauftrags, d. h.
im Inneren eingesetzt werden, so ist zwischen eiBamatz i. S. v. Art 87a Il GG und
,sonstigem Tatigwerden* zu unterscheidéhDabei steht ein Einsatz gem. Art. 87a |I
GG (,auBer zur Verteidigung“) unter einem Verfagguorbehalt und ist nur zulassig,
wenn das Grundgesetz ihn ausdriicklich gestattes [3anstige Tatigwerden® ist
hingegen durch diesen Vorbehalt nicht erfassthnatsich jedoch dadurch aus, dass in
diesem Fall die Streitkrafte keine Befugnisse gégen Dritten besitzen. Zu solchem
.sonstigen  Tatigwerden" zahlt die Verwendung der n@&eswehr zu
Reprasentationszwecken, technischen Hilfeleisturfgdh Rettungshubschrauber) und
sonstigen sog. ,Good-Will*-Aktionen (Schewe 200®)4Die im in Art. 87a Il GG
geforderte ausdriickliche Zulassigkeit eines Eiresatdter Bundeswehr im Inneren ist
nach den Vorschriften des Grundgesetzes nur in df@ilen gegeben: im
Katastrophenfall (Art. 35 11, Il GG), im Spannungsd Verteidigungsfall (Art. 87a 11l
GG) sowie im Fall des inneren Notstands (Art. 87&1G).

137 BverfGE 90, 286

138 £ liegt dann ein ,Einsatz" der Bundeswehr vornmeie als Teil der Exekutive handelt, ihr also
Befugnisse gegenliber Dritten Ubertragen sind. [Feisteunter Einsatz,die bewaffnete Aktion zu
verstehen, gleichgtiltig, ob von Waffen Gebrauchapiinwird, oder nicht*(Hesselberger 2001: Art.
87a, Rn. 4).
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Im Rahmen eines Katastropheneinsatzes kann die eBwadhr durch das betroffene
Land (Art. 35 1l S. 2 GG) oder den Bund (Art. 3% @G) angefordert werden. Sie
operiert dann auf Weisung dieses Landes und uakdrdessen Recht. Der Begriff der
Katastrophe bezeichnet dah@efahrenzustande oder Schadigungen von erheblichem
AusmaR (...), die durch Naturereignisse (z. B. Ulhsvecnmung, Erdbeben) oder
besonders schwere Unglucksfalle (z.B. FlugzeugahstReaktorunfall) ausgeldst
werden” (Schewe 2006: 40). Unter den Voraussetzungen degidigungsfalls (dieser
tritt ein, wenn das Bundesgebiet mit Waffengewategriffen wird und dies durch den
Bundestag mit Zustimmung des Bundesrats festgestedl; Art. 115a | S. 1 GG) kann
die Bundeswehr gem. Art. 87a lll GG zum SchutzleivDbjekte eingesetzt werden,
sofern dieszur Erfullung ihres Verteidigungsauftrages erfordeh” ist (Art. 87a lll S.

1 GG) oder,zur Unterstitzung polizeilicher Mallnahmegeschieht (Art. 87a lll S. 2
GG)* Im Fall des inneren Notstands kann die Bundeswgehr. Art. 87a IV GG zum
Einsatz kommen. Die Vorschrift bildet zusammen Arit 91 GG, der den Einsatz der
BPol und von Polizeikréften beim Notstand regeltie d,Stufenfolge der
Gefahrenabwehr”. Deren letzte Stufe ist ein Einskiz Bundeswehr. Voraussetzung
hierfur ist eine ,notstandische Gefahrenlage®, db@ Bestand der Bundesrepublik oder
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung bedt¢h

Neben der notstandischen Gefahrenlage missen dartbeus die
Voraussetzungen des Art. 91 Il GG vorliegen, wordah gefahrdete Bundesland selbst
zur Bekampfung nicht bereit oder in der Lage seirf dnd ferner eine Uberforderung
von Polizei und BPol gegeben sein muss. Liegeredvsaussetzungen vor, so ist der
Einsatz der Streitkrafte im Inneren nach Art. 8VadG grundsatzlich zuléassig, wobei
dieser auf Mal3inahmen zum Schutz ziviler Objekte disdBekampfung organisierter,

bewaffneter Aufstandischer beschrankt ist (ebd).: 42

139 per Spannungsfall ist dem Verteidigungsfall voaggrt und liegt dann vor, wenn im Rahmen einer
zwischenstaatlichen Konfliktlage mit einer gewiss@fahrscheinlichkeit von einem bevorstehenden
Angriff das Bundesgebiet auszugehen ist. Auch essrdurch den Bundestag festgestellt werden (Art.
80a GG).

M0bieses Schutzgut ist auf den territorialen Fottes der Bundesrepublik bezogen und meint insoweit
die staatliche Handlungsfahigkeit nach auRen. Beyrif der freiheitlich-demokratischen Grundordnung

ist unbestimmt, aber nach h. M. nicht deckungspleiat der verfassungsmafigen Ordnung, sondern
erheblich enger zu fassen (Ipsen 1997b: Rn. 584augh BVerfGE 2, 1 (13).
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Mit Blick auf die Durchfiihrungsform der Anschlagem 11. September 2001 und dem
Umstand, dass die Polizeigesetze der Lander keimeadhtigungsgrundlage zur
wirksamen Abwehr eines derartigen Angriffs aus deift bereithalten, hat der
Gesetzgeber in dem auf Art. 35 Il GG gestiutzten sghe zur Neuregelung von
Luftsicherheitsaufgaben”, dessen Grundelement daftsjcherheitsgesetz” (LuftSiG)
bildet, Regelungen auch zur Rolle der Streitkr@eterroristischen Gefahrdungen des
Luftraums getroffet*’ Die Funktion des Gesetzes besteht im Schutz vor
Flugzeugentfihrungen, Sabotageakten und terratisis Anschlagen (8 1 LuftSiG).
Die von vornherein umstrittendtima ratio-Regelung des § 14 Il LuftSiG, wonach der
Bundeswehr der Einsatz von unmittelbarer Waffendevgegen ein entfuhrtes
Zivilflugzeugs dann gestattet ist, wenn dies ,dawzige Mittel zur Abwehr dieser
gegenwartigen Gefahr ist", hat das BVerfG in seiBatscheidung vom 15. Februar
2006 zwar fir verfassungswidrig erkl&tf.Gleichzeitig hat das Gericht den Rahmen
fur Unterstitzungsmalinahmen der Streitkrafte gem. 35 1l und Il konkretisiert.
Danach kénnen terroristische Anschlage ,schwerellighgfalle” i.s.V. Art. 35 Il GG
darstellen und die Streitkrafte bereits dann eieggsverden, wenn der Eintritt eines
Schadens durch einen Terroranschlag mit an Sichetenzender Wahrscheinlichkeit
unmittelbar bevorsteht (Bundesministerium der Mditging 2006: 76).

Im Bereich der Streitkrafteplanung ist die wichtegEntwicklung vor dem
Hintergrund der Diversifizierung der Auftragslageeifellos der Ubergang von der
traditionellen Bedrohungsanalyse zu einer starkbigkeitsorientierten Modellierung
des strategischen Umfelds. Diese betont zur Exmijtlzukinftig nétiger Strukturen
und Ressourcen v. a. den méglicmeodus operandeines Gegners, statt abschatzen zu
wollen, wer dieser Gegner voraussichtlich sein wiler im Hinblick auf die
Anpassung von Streitkraftestrukturen an ein verdites Umfeld zentrale
Oberbegriff ist der der Transformation. Er meing¢ geestaltung eines fortlaufenden,

vorausschauernden Anpassungsprozesses an sich ndleddRahmenbedingungen”

141 Nach wohl h. M. muss es Uberhaupt fraglich seineimer derartigen Gefahr auf der Grundlage von
Landerkompetenzen wirksam begegnet werden kasimer die hierfiir erforderlichen Handlungsmittel
verfligen in Deutschland allein die Streitkrafte @emdeswehr{Palm 2007: 97).

142 has BVerfG verneinte zum einen die Gesetzgebunmgpktenz des Bundes fur § 13 Il LuftSiG und
bejahte zum anderen einen Versto3 dieser Norm g&gef | GG i. v. m. Art. 1 | GG, soweit Personen
betroffen sein kénnten, die den Luftzwischenfatimizu verantworten haben.
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(Bundesministerium der Verteidigung 2004: 14) ueddichnet insoweit mehr, als die
bloRe Weiterentwicklung von Teilstreitkraften odéWaffensystemen. Die zur
Gestaltung des Transformationsprozesses elementdethode ist die der
Konzeptentwicklung und experimentellen Uberprifuf@pncept Development and
Experimentation, CD&E). Diese Methode erlaubt aukpezimenteller Basis
Vorhersagen darubeop Konzepte, theoretische Konstrukte, Teilsystetee Systeme
die durch die Transformation gefragten Fahigkeitenflllen und sich in ein

Gesamtsystem zielfihrend einflgen lassdiBundesamt fur Wehrtechnik und
Beschaffung 2008). Sienarkiert damit nachdricklich die Abkehr vom tratker

Gedanken der intermittierenden Systemnachfolge. Kwzeptionelle Rahmen der
Transformation bestimmt auch die NeuausrichtungRierdeswehr aufEinsatze zur

Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung, einschliefd des Kampfs gegen den

Terrorismus*” (Bundesministerium der Verteidigung 2004: 17).

Konkret Ubersetzen sich diese Erwagungen einerseitdie Personal- und
Organisationsstruktur der Bundeswehr, etwa durche dumgliederung in
teilstreitkraftunabhéngige Streitkraftekategorieingreifkrafte, Stabilisierungskréfte
und Unterstitzungskrafte). Andererseits spiegeth diie Streitkraftetransformation
auch materialseitig wider, namlich bei der Ermiijudes zukinftigen Bedarfs der
Streitkrafte an wehrtechnischem Gerét. Im Weil32@06 hat das Bundesministerium
der Verteidigung (BMV(Q) dargelegt, dass im Rahmes erweiterten Einsatzspektrums
kunftige Beschaffung vor allem mit Blick auf dieefdimensionen Fuhrungsfahigkeit,
Nachrichtengewinnung und Aufklarung (NG&A), Mobhidlit Wirksamkeit im Einsatz
sowie Unterstitzung und Transport zu realisierem (@undesministerium der
Verteidigung 2006: 102-117). Unabhangig von der rmyg#aufig hinzutretenden
haushalterischen Problematik zielen zuklnftige BaBungsaktivitaten vor allem auf
Belange der vernetzten Operationsfihrung. Im Bbrdier Flhrungsfahigkeit betrifft
dies etwa das streitkraftegemeinsame, satellitéiiges Kommunikationssystem
SATCOMBw sowie den Digitalfunk. Fahigkeiten zur ws$enden (bildgebenden)
Aufklarung sollen Uber die Nutzung von SatelliteBAR LUPE, Beteiligung am
NATO-Projekt Allied Ground Surveillance AGS) und WA (Aufklarungsystem
EUROHAWK) gewonnen werden. Zur Verbesserung der iMab erhalt die
Bundeswehr zur strategischen (Luft-)Verlegefahigkleis Transportflugzeug Airbus A
400M sowie den Hubschrauber NH-90 zum taktischefttdamsport. Die Wirksamkeit
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im Einsatz soll vor allem Uber den Einstieg in dftmechanisierung des Heeres
(Unterstutzungshubschrauber TIGER, luftverlastb&ehitzenpanzer PUMA) sowie
Uber die Einfuhrung eines Flugkérperabwehrsysteriitdener Reichweite (MEADS)
realisiert werden. Zur Verbesserung der Unterstiggu und Durchhaltefahigkeit
werden vornehmlich geschitzte Fidhrungs-, Funktionsd Transportfahrzeuge
beschafft (z. B. Dingo). Dazu soll die Ausstattyhtfanterist der Zukunft“ (1dZ) die
Uberlebensfahigkeit der Kampftruppe erhohen.

4.2.4 Nachrichtendienste

Der Bund unterhélt drei Nachrichtendienste: denlenvinlandsgeheimdienst BfV, den
militarischen Inlandsdienst MAD und den AuslandsdieBND. Die Lander verfligen
mit den Landesdmtern fur Verfassungsschutz, bzwn d&bteilungen flr
Verfassungsschutz der Innenministerien Gber jewsgene Einrichtungen, die jedoch
regelhaft eng mit dem BfV zusammenarbeiten. Dieat@h zwischen Polizeibehérden
und Geheimdiensten ist vor allem durch das sogininregsgebot bestimmt. Es ist in §
2 1 und & 8 Il BVerfSchG und §8 1 | BNDG niederggieund untersagt die
Angliederung des BfV oder des BND an eine Polizeilvde. Zudem verneint es
polizeiliche Befugnisse dieser Amter. Der Regeludiggt die historische
Vorlauferkonstellation des  hochgradig zentraligert Polizeiapparats im
Nationalsozialismus zugrunde, in dem seit 1939Gkdeime Staatspolizei (Gestapo),
die Sicherheitspolizei und der NSDAP-interne Sibeésdienst (SD) zum
Reichssicherheitshauptamt zusammengefasst wareschiedene Gesetzesnovellen (z.
B. TBG) haben unterdessen gleichwohl eine kompetehdiche Aufriistung der
deutschen Geheimdienste bewirkt, die das Trennebgsgle facto aufhebt (vgl.
Kutscha 2006: 339f.)

Im Unterschied zu MAD und BND fulst das BfV auf ainenmittelbaren
verfassungsrechtlichen Legitimation (Art. 73 Nr. iLOV. m. Art. 87 | GG). Seine
Aufgaben und Befugnisse sind im ,,Gesetz Uber disafunenarbeit des Bundes und
der Lander in Angelegenheiten des Verfassungssetiwind Uber das Bundesamt fir
Verfassungsschutz (BVerfSchG) aus dem Jahre 195@rktisiert. Hauptaufgabe des
BfV ist die Sammlung und Auswertung von Informagoniber Bestrebungen, die die

freiheitlich-demokratische Grundordnung sowie desstBnd und die Sicherheit des
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Bundes und der Lander gefahrden (8 1 | BVerfSciB@heben obliegen dem BfV die
Spionageabwehr sowie die Mitwirkung beim Geheimnisd Spionageschutz. Die
Zusammenarbeit von Bundes- und L&nderbehérden Hiegte Wesentlichen aus
wechselseitigem Informationsaustausch und erfolgberi das elektronische
Verbundsystem NADIS (Nachrichtendienstliches Infationssystem). Im Rahmen
technischer MalBhahmen (z. B. Funkaufklarung fremidemste) bestehen dartber
hinaus Kooperationsbeziehungen zwischen BfV undl.Hpe Beschaffung operativer
Informationen erfolgt hauptsachlich Uber die Audweg von Medien (Zeitungen,
Zeitschriften, Internet), aber auch durch den Hmsaverschiedener

nachrichtendienstlicher Mittel. Zu diesen zahlem &@nsatz von Tarnpapieren und
Tarnkennzeichen, von Vertrauensleuten (V-Leute)isogeheimer Observation und
Fotografie. Darlber hinaus steht dem BfV im Rahrden Abwehr einer drohenden
Gefahr auch das Mittel der Telekommunikationsibehuag zur Verfigung. Das BfV
hat durch das TBG eine erhebliche Ausweitung selBefugnisse erfahren. Auf
Grundlage von Art. 10 TBG wurde 8 3 | BVerfSchG uie Aufgabe erweitert,

Informationen Uber Bestrebungen zu gewinnen, did sgegen den Gedanken der
Volkerverstandigung und insbesondere das friedlidnisammenleben der Volker”
richnten. Dartiber hinaus wurden die Befugnisse zunforinationsbezug bei

Kreditinstituten, Post- und Telekommunikationsdtenstern sowie

Luftverkehrsunternehmen erweitert.

Der MAD ist ein Teil der Streitkréfte und nimmt ider Bundeswehr
Verfassungsschutzaufgaben wahr. Er ist der klemhstelrei Geheimdienste des Bundes
und untersteht dem Generalinspekteur der Bundeswihdem MADG aus dem Jahr
1990 wurde schliel3lich die formell-gesetzliche Gilage des MAD geschaffen. Davor
agierte der Dienst ausschlie3lich auf der BasisWemnvaltungsvorschriften des BMVg.
Gem. 8 1 MADG besteht die Aufgabe des MAD in dem8dung und Auswertung von
Informationen zu sicherheitsgefdhrdenden Bestrebungpd zu Spionage innerhalb und
gegen die Bundeswehr. Dahingehende Erkenntnissiendid@urch den MAD zwar
erhoben, verarbeitet und genutzt werden (8 4 | MADIBm stehen jedoch keine
polizeilichen Befugnisse zu und es ist ihm fernetetsagt, im Zuge der Amtshilfe um
Malinahmen zu ersuchen, zu denen er selbst nichgitbist. Auch dieser Dienst kann
zur Gewinnung operativer Informationen nachrichienstliche Mittel anwenden und

damit verdeckt ermitteln, V-Leute einsetzen, obisgen, Bild- und Tonaufzeichnungen
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erstellen, Tarnpapiere und Tarnkennzeichen verwesdeie sog. ,Spielmaterial“ zur
Tauschung in Umlauf bringen. Auch das MADG wurdectiudas TBG im Jahr 2002
erweitert. So ist 8 1 MADG dahingehend ausgedehmiden, dass der MAD auch
solche Informationen Uber die Beteiligung von Anyglpen der Bundeswehr (oder von
Personen, die im Geschaftsbereich des BMVg tahgd sider es werden wollen) an
Bestrebungen sammelt, die ,gegen den Gedanken dikeerstandigung und das
friedliche Zusammenleben der Volker gerichtet® sindJnter bestimmten
Voraussetzungen darf der MAD nun ferner im EinZelfater den Beschrankungen des
durch Art. 10 GG geschiitzten Brief-, Post- und Fexidlegeheimnisses zur Erflllung
seiner Aufgaben bei Telekommunikationsanbieternkfinfe Uber Verbindungsdaten
einholen. Gegen diese Regelungen sind verfasswigiéche Bedenken geéulRert
worden. Insbesondere werde nicht klar, von welchieniang Bestrebungen gegen den
Gedanken der Volkerverstandigung sein missen, daMiilnahmen der
Telekommunikationsiberwachung eingeleitet werden nnkd. In  diesem
Zusammenhang ist v. a. ein VerstoR gegen den sgerigsrechtlichen
Bestimmtheitsgrundsatz denkbar, demzufolge Gesetieht unklar oder vage
formuliert® sein durfen (Detterbeck 2000: Rn. 66). Gleichwstght den erweiterten
Befugnissen ein umfangreiches Kontrollregime gegenuln der Hauptsache erfolgt
die Kontrolle tUber das Parlamentarische Kontrofigrten (PKG) und Uber den
Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundestags $ber den Bundesbeauftragten

fur den Datenschutz.

Der zum Geschaftsbereich des Bundeskanzleramtégayete BND ,sammelt
zur Gewinnung von Erkenntnissen Uber das Ausland wbn auf3en- und
sicherheitspolitischer Bedeutung fur die Bundedbéku Deutschland sind, die
erforderlichen Informationen und wertet sie aus“1(§ BNDG). Er tbernimmt mithin
die Funktion eines politischen Frihwarnsystems. rZwat dem BND die
Inlandsaufklarung ausdriicklich verboten. Dies meattoch nicht ein vollstandiges
Betatigungsverbot im Inland (z. B. ZusammenarbéditWissenschaft oder Wirtschatft).
Der Dienst leistet neben der Spionageabwehr pohigiswirtschaftliche und militarische
Gegenspionage im Ausland. Eine gesetzliche Regedamgr Tétigkeit erfolgte erst im
Jahr 1990 vor dem Hintergrund der Entscheidung BMerfG zur informationellen
Selbstbestimmung, welche auch die Belange der Mdtandienste betraf. Den

Schwerpunkt seiner Informationen bezieht der BNDs aiffenen Quellen, einen
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geringeren Teil (ca. 20 Prozent) aus geheim befiehaMaterial. Zu seinen Methoden
zahlen neben HUMINT und ,,Open Source Intelligenaath SIGINT und IMINT. Die
traditionellen Kooperationen zwischen dem BND unddexen nationalen und
auslandischen Sicherheitsbehtérden sind in denefetdiahren erheblich erweitert
worden. Verbindungsbeamte des BND sind sowohl leeiStaatsschutzabteilung des
BKA als auch im Gemeinsamen Terrorismus-Abwehrzent(GTAZ) tatig. Art. 4
TBEG gleicht die Auskunftsbefugnisse des BND wégesend denen des BVerfSchG
an, das Grundrecht des Brief-, Post- und Fernmeltggnisses (Art. 10 GG) wird

insoweit eingeschrankt.

4.3 Zwischenergebnis

Die Gewabhrleistung der Sicherheit seiner Burgeraist ideengeschichtlicher wie aus
verfassungsrechtlicher Perspektive Aufgabe staaticHandelns. Dabei besteht nach
liberal-rechtsstaatlicher Auffassung unvermeidlickin  Konflikt zwischen der
Aufrechterhaltung staatlicher Schutzgarantien ueith éhdividuellen Freiheitsbedurfnis
der Burger. Infolge der reziproken Beziehung zwescbeiden Grofen ist der Konflikt
prinzipiell lediglich moderierbar, nicht aber legmtllich aufzuldsen, weshalb praktisch
allen staatlichen MalRnahmen zur Erhéhung von Shdier ein Grad von
(vermeintlichem) Freiheitsverlust entgegenstehtVérbindung mit der Anerkenntnis,
dass Sicherheit ihrem Wesen nach niemals finaltél#rsverden kann und insoweit
stets auch einen zukuinftig zu erreichenden, bzverhaltenden Zustand beschreibt, ist
bei jedwedem sicherheitspolitischen Handeln de$agsungsstaats also eine dauerhafte
Konfliktlinie zwischen Sicherheitsnutzen und Frelsleosten gezogen. Gleichwohl hat
es der Staat fur notig befunden, Institutionen deiin Schutz seines Fortbestandes zu
beauftragen und deren Existenz, jedenfalls im Rstdat, nach auRen und innen zu
rechtfertigen. Die Organisation dieser Institutionerfolgt dabei funktional: Die
Gewahrleistung der aufl3eren Sicherheit obliegt deeitigaften, die im Falle einer
Verletzung mit bewaffneten Streitkraften des Gegnanter der Agide des Volkerrechts
Kriegshandlungen austragen. Zur Wahrung der inn8relmerheit sind dagegen Polizei-
und Ordnungsbehdrden zustandig, Uber die die AbwehrGefahren flr geschutzte
Rechtsguter realisiert wird. Eine solche Konzeptigeht davon aus, dass eine
Sicherheitsbedrohung  eindeutig einer der beiden a®ph staatlicher
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Sicherheitsproduktion zugeordnet werden kann ured Alistdndigkeit des mit ihrer
Abwehr beauftragten Akteurs eindeutig ist.

Der tief greifende strukturelle Wandel des inteioralen Systems hat diese
Dichotomie indes weitgehend aufgebrochen. Der s@umne Staat als Hauptakteur in
den internationalen Beziehungen ist vor der Foles dAufkommens sub- und
quasistaatlicher Krafte zwar moéglicherweise immeacnder legitime, nicht aber mehr
der alleinige Disponent Uuber organisierte, physsciGewaltmittel. Private
Gewaltakteure, die vogNiedergang des Westfalischen Systerain Bredow 2008a:
26) vor allem im Hinblick auf die Abnahme politisghSteuerungsfahigkeit durch den
Staat, der zunehmenden Permeabilitdt geographisGhemzen sowie den Effekten
globalisierter Wirtschafts- und Informationsprozegsofitieren, wirken vielerorts auf
staatliches Handeln ein oder bedingen es gar #&otlsg. Die trinitarisch-
zwischenstaatliche Konfliktkonstellation macht zamend einer nicht-trinitarischen,
asymmetrischen Platz, in der Staaten gegen nigllistee Gewaltakteure vorgehen,
bzw. umgekehrt. Damit ist die strenge Aufteilung dgaatlichen Sicherheit in die
Bereiche innen und auf3en kaum noch sinnvoll moglals Form asymmetrischer
politischer Gewalt liegt der islamistische Terrariss unterdessen infolge weltweiter
Vernetzung, 6konomischer Potenz und der Bereitschafechnologischer Innovation
in einer Auspragung vor, in der er staatliche Géwahopole dort, wo sie noch
bestehen, herausfordert und mitunter vital bedrdht.seiner Bekampfung muss der
Staat auf die Sicherheitsproduzenten beider Splzngickgreifen. Tut er dies — und tut
er es zunehmend institutionalisiert und internatisiert — so wird damit im Grunde ein
neuer staatlicher Funktionsraum gebildet. Diesdasielie Politikfeld der TBK umfasst
die Gesamtheit der staatlichen Sicherheitsvorsongelinblick auf die Pravention und
die Abwehr terroristischer Anschléage. Die Bundeskdig Deutschland hat mit einer
Reihe von MalRnahmen auf die gewandelte strategldoheelt reagiert und durch eine
Fulle legislativer und exekutiver Anstrengungen fdignalen und materiellen Konturen
ihrer TBK konkretisiert.

Der Terrorismus fordert den (demokratischen) Staataus, weil er dessen
Uberzeugung von der gewaltfreien Organisation deiigthen Lebens infrage stellt.
Nun enthalt die Staatsaufgabe der TBK allerdingsesseits den potentiellen Einsatz
von Gewaltmitteln, was liberale Demokratien in eifetztlich moralisches — Dilemma

versetzt: Wie kann eine Demokratie Gewaltmitteketmen, ohne dabei origindre Werte
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zu beschadigen? Die Bundesrepublik Deutschlandigeriiber eine vergleichsweise
lange Geschichte in der Bekdmpfung terroristisddertriebe, deren Ursachen und
Protagonisten allerdings zunachst auf das eigemétdraum beschrankt waren und die
praktisch ausschlie3lich mit polizeilichen und jistlen MafRnahmen bekampft
wurden. Wenn jedoch ein international vernetztestistisches Umfeld eine auf alle
staatlichen Sicherheitsproduzenten ausgedehntenSegkegie erfordert, so musste die
Bundesrepublik ihre bisherige Konzeption fallen s&as In der Tat hat die

Bundesregierung mit der Teilnahme an der ,,Operafioduring Freedom* (OEF), der

Ausweitung der Befugnisse fur einen Streitkrafteata im Inneren sowie der

Expansion der Ermachtigungen fir die SicherheiStsdn von Bund und Landern

umfassend unter Beweis gestellt, dass sie diegublgn Antworten zu geben bereit ist,
die das neuartige Gefahrdungspotential mutmalRlidordert und den vormals

ausschlie3lich polizeilich gedeuteten Bekampfunggen um eine militdrische

Komponente zu ergénzen. Eine ausschliel3lich stralidtisch orientierte Analyse

wirde diesen Wandel mit der Anpassung an eine derta Systemumwelt erklaren.
Da aber moderne Forschung neben strukturellen @amomaterielle und normative

Bedingungsfaktoren fur sicherheitspolitische Eneégglingen annimmt, erscheint eine
solche Argumentation verkirzt, zumal im Hinblickf a@ie Diskussion um die deutsche
Beteiligung an OEF und die Verscharfung gesetzticWlerschriften verwundert bis

irritiert nach dem Abbleiben der ,deutschen Kultier Zuriickhaltung” gefragt worden

ist.

Im Kanon der sicherheitspolitischen Methoden sdhedith deshalb zur
Untersuchung von Kontinuitdt und Wandel in der floldler TBK in erster Linie das
Forschungsparadigma der strategischen KulturanéBis8) anzubieten. Es geht davon
aus, dass Staaten aufgrund unterschiedlicher, $igtvveréanderndevorstellungenvon
Sicherheit in vergleichbar erscheinenden stratbgiscKontexten unterschiedliche
Strategien verfolgen kénnen. Ob die dargelegteradigrungen in der terroristischen
Bedrohungsanalyse auch Veradnderungen im ideellepré@e der TBK in der
Bundesrepublik bewirkt haben und ob das beobacktekerheitspolitische Verhalten
der BRD damit in Einklang gebracht und somit etkl@rerden kann, ist aus
verschiedenen Grinden zunachst noch fraglich. Astdst jedoch zu prufen, ob die
SKA hierfiir eine taugliche Methodik darstellt.
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5 Strategische Kulturanalyse und kultureller Realismus

Good strategy presumes good anthropology and smgpyjol
Bernard Brodie.

Carl von Clausewitz hat vor uber 200 Jahren dahanfewiesen, dass militarischer
Erfolg auch von der Fahigkeit einer Partei abhanggg neben den Truppen des
Gegners auch dessen Moral angreifen zu koénnen, ewdhmleichzeitig auch

umsichtigste Strategien und sorgfaltig formuliekteegsziele einer Regierung ohne
eine simultane Mobilisierung der Gesellschaft psakt wertlos seien. Der Grad, zu
welchem eine Gesellschaft mobilisiert werden korvége aber ganz wesentlich von
deren Nationalcharakter ab, wie das Beispiel ldgeé en mass&lapoleons zeige

(Siedschlag 2006: 21). Diese, von Colin Gray spéatsr,national style* bezeichnete
strategische Disposition eines Akteurs bildet dashdament der strategischen
Kulturforschung (Gray 1980; 1986)

Die Auffassung, wonach strategische Erfahrungen déergangenheit
grundsétzlich das gegenwartige sicherheitspoliidgdandeln einer Nation pragen, bzw.
auf dieses einwirken, kann heute als unbestritigtery (Longhurst 2000: 301). Die
Uberwiegende Mehrzahl derjenigen Analysten, die der sicherheitspolitischen
Diskussion den Kulturbegriff bemihen, argumentieferplizit oder implizit), dass
unterschiedliche Staaten unterschiedliche strategi®raferenzen besitzen, welche auf
die jeweiligen formativen historischen Erfahrungemnerseits sowie auf die
philosophischen, politischen, kulturellen und kayein Charakteristiken des Staates
und seiner Eliten andererseits zurtickgefuihrt weldimmen. Nach dieser Auffassung
kommt ahistorischen, strukturellen Variablen wiecAmologie, Systembeschaffenheit
und relative Machtverteilung nur eine sekundéare kian zu. Erst durch die
Einkoppelung strategischer Kulturmodelle gewinnelctse ,objektiven® Variablen an
Bedeutung und Aussagekraft (Johnston 1995b: 34miDiat bereits eine prinzipielle
Unvereinbarkeit mit spieltheoretischen Strategieefled erkennbar, in deren Rahmen
stets nach der ,besten“ Strategie in Abhangigkeit erwarteten Verhaltens der
Gegenseite gesucht wird und fir die infolgedessen allem das Merkmal der
Rationalitat konstitutiv ist. Fur die offensichtien Schwierigkeiten, welche aber im
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Zusammenhang mit der Identifizierung und Quangfizng derartiger Effekte auftreten,
will die SKA einen Losungsansatz bieten.

5.1 Methoden, Modelle und Probleme

In der politikwissenschaftlichen Methodologie istasd Analysekonzept der
(komparativen) strategischen Kultur seit rund deeilBahren einschlagig, wenngleich
eine allgemein akzeptierte Definition bislang niebtliegt. Grundsatzlich beruht es auf
der Annahme, dass sicherheitspolitische Verhaltersam durch kulturelle,
metaphysische und normative Faktoren beeinflusstleme Politische Entscheidungen
werden damit nicht lediglich als Funktion von Beasetkung und Gelegenheit unter den
Bedingungen eines materiellen Umfelds interpretieddndern auf den Einfluss
binnenkultureller Kontexte rickgefiihrt. Damit stetite SKA in Opposition zur
neorealistischen Analysetradition in den internalen Beziehungen, die eine relative
Abwesenheit immaterieller Umweltfaktoren im Zusamimeng mit staatlichem
Handeln postuliert. Im Zentrum des Erkenntnisirases der SKA steht demgegentber
dezidiert die Frage nach immateriellen Bedingurigsfan fur und Einflussfaktoren auf
strategisches Verhaltéf® Damit sind strategisch—kulturanalytische Untersungien
prinzipiell dem Bereich der politikwissenschaftiéch Strategieforschung zuzuschlagen,
die sich mit der Frage befasst, unter welchen Bgdigen Akteure militarische Macht
zur Durchsetzung politischer Zielsetzungen einsgtbew. inwieweit Androhung und
Anwendung von Zwangsmitteln diese befdrdert hatr odatmallich beférdern wird
(Evans/Newnham 1998: 518). Aufgrund ihrer staatst militarzentrischen Perspektive
steht die Strategieforschung grundsatzlich in dedifion des realistischen Paradigmas
der internationalen Beziehungen, demzufolge krisgee Gewalt zwischen Staaten
aufgrund antagonistischer bzw. inkompatibler Ziglsegen sowie der Abwesenheit

einer zentralen Ordnungs- und Sanktionsinstanzli#tzunvermeidbar ist** Durch

143 Eiir die Frage, was unter strategischem Verhalteverstehen ist, soll hier Gray gefolgt werden, der
darunter all jenes Verhalten subsumiert, welches dié Drohung mit oder die Anwendung von
Zwangsmitteln fiir politische Zwecke relevant igjl.\Gray 1999b: 50.

144 bie Literatur zu den Theorien internationaler Bézingen ist aulRerordentlich reichhaltig und kann
hier nicht erschépfend dargestellt werden. Sieh# steler nur Lawson 2004; Sheehan 2005; Carlsnaes
et al. 2002.
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diese ideologische Nahe zum politischen Realismsiuddanstrategic studie®in starker
Hang zu traditionellen, bzw. ,klassischen* Vorsteljen von den Beziehungen
zwischen Krieg und staatlicher Politik eigen. Diet@ung des ,kulturellen Faktors” in
der Sicherheitspolitik eroffnet demgegeniber eineetiddologie zur Analyse
strategischer Konstellationen jenseits spielthesmeér Modellierungen. Sie liegt damit
im Hinblick auf ihre ontologischen und epistemobmyien Pramissen letztlich
aul3erhalb jener Forschungsparadigma, die sichsrbleitantes Staatenverhalten als
Produkt aus externer Interaktion und materielleratust deuten. Die strategische

Kulturforschung geht davon aus,

»(...) dass Staaten weder einheitliche kollektive @&lte darstellen, noch dass Eliten die
sicherheitspolitischen Interessen von Staaten koiesen’ und sich deswegen nationaler
Strategiewandel sozusagen Uber einen Bewusstseidsivader Eliten vollziehe.
Vielmehr sei die strategische Kultur eines Landest fin der o¢ffentlichen Meinung
verwurzelt und gerade deshalb keine soziale, sorukinahe eine materielle, strukturelle
GroRe." (Siedschlag 2006: 20)

Die implizite Ablehnung des Modells vom rationaleAkteur zieht freilich
(neorealistische) Kritik auf sicf® Die Bedeutung objektiver Faktoren und externer
Wirkkréafte fur die Formierung strategischer Prafeen wird durch die strategische
Kulturforschung aber nichper seinfrage gestellt. Vielmehr werden diese Einflisse
relativ zu den auf diese Praferenzen einwirkendaeler( sie entscheidend formenden)
strategischen Kulturen lediglich als sekundar aelges (Longhurst 2000: 302).
Gegenwartige Forschung im Bereich strategischertukern betont insofern einen
konstruktivistischen Bezugsrahmen als erkenntnistteschen Ausgangspunkt.
Allerdings, so Alexander Siedschlag, sei aufgrunér dratsache, dass der
Konstruktivismus sich selbst nicht als originarditgavissenschatftliche Methodologie,
sondern lediglich als metatheoretische Analysemétsge verstehe, digEinkoppelung

theoretischer Modelle nétig, wenn man auf seinerur@tage konkrete Politik

14% Uber den Grad dieser Ablehnung des rationalen ukktelurch die SKA herrscht offenbar keine
Einigkeit. Siedschlag beurteilt sie gJstrikt* (Siedschlag 2006: 20). Longhurst vertritt dagegén
Auffassung, strategisch—kulturanalytische Betraotun stellten den Gedanken des rationalen Akteurs
nicht grundsatzlich infrage. Es erscheine lediglggboten, die Annahme einer vélligen, universellen
Rationalitat zugunsten eines Modells limitierteyzgsagen kulturell deformierter Rationalitat autzien
(Longhurst 2000: 301ff.).
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wissenschaftlich untersuchen méchtiedschlag 2006: 27). Infolge ihres Rekurses
auf kulturelle EinflussgrofR3en bietet sich zur Ofieralisierung der SKA besonders das
Forschungsfeld Kultur und Aul3enpolitik, bzw. Kultumd Sicherheitspolitik an (ebd.).
Mittelbar ist damit das Konzept der politischen ul betroffen, das — wie ihr

Sonderfall einer sicherheitspolitischen Kultur -ad@ahst hergeleitet werden muss.

5.1.1 Politische und sicherheitspolitische Kultur

Die Operationalisierung des Kulturbegriffs fur dieherheitspolitische Forschung folgt
heute drei analytischen Hauptstrangen. Der ersten®t weist Kultur eine
-Mehrwertfunktion* zu, in welcher sie traditionelleheorieangebote ergéanzt und damit
die Rolle eines ,Luckenfullers* Ubernimmt. Kulturirdd als eine Variable aufgefasst,
die zwar Verhalten beeinflussen kann, im Vergleimh systemischen Zwangen
innerhalb des internationalen Systems jedoch seékuisd. Eine zweite Auffassung
betrachtet Kultur als theoretisches Modell, mitggssen einiges, wenn auch nicht alles
strategische Verhalten erklart werden kann. Didsesatz operiert hauptsachlich mit
Erkenntnissen aus der Sozialpsychologie und idrddgs eine im Sinne des kritischen
Rationalismus’ Karl Poppers falsifizierbare Kultwbrie zu formulieren. Kultur wird in
diesem Zusammenhang als unabhéngige Variable wdesta durch die
sicherheitspolitische Verhaltensweisen ebenso gt cogar besser erklart werden
kbnnen, als durch die alternativen Theorieangela#e Neorealismus oder des
neoliberalen Institutionalismus. Eine dritte Traaht umfasst jene Theoretiker, die die
Suche nach einer falsifizierbaren Kulturtheo@e priori fur verfehlt halten und
argumentieren, dass menschliche Handlungsweisdrt werstanden werden kdnnen,
ohne jene Perspektive einzunehmen, die durch daslige kulturelle Milieu etabliert
wird. Aus anthropologischer und soziologischer Swiid dartber hinaus eingewandt,
dass Kultur ihrem Wesen nach eine Kombination vaskuwisiven und nicht—
diskursiven Elementen sei, was eine Messung ihirefuEses auf Politikformulierung
letztlich unmoglich mache (vgl. Lantis/Howlett 20@&3-100).

Geht man jedoch davon aus, dass kulturelle Faktgedenfalls auf einer
grundséatzlichen Ebene Einfluss auf die politisch#séheidungsfindung nehmen, so
erscheint es unmittelbar einleuchtend, dies auclsitiherheitspolitische Prozesse und

Ergebnisse anzunehmen. Ein solcher Zusammenhangy kammerhin nicht
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ausgeschlossen werden. Gleichwohl hat sich dieeFregh der Erforschbarkeit von
Kultur im Kontext des Politischen ungeachtet erlodlgr Bemiahungen einer
konsensualen Beantwortung bislang entziehen kories. ist vor allem der Tatsache
geschuldet, dass weder die Ermittlung einer ge&gneéMethodologie, noch die
Quantifizierung des Erklarungswerts einer politesciKulturtheorie bislang gelungen
ist. Aus der Sicht positivistisch gepragter Sopia€hung erscheint ,Kultur® als
analytisches Mittel jedenfalls unattraktiv, da kw#lle Variablen schwer zu definieren
und damit kaum zu operationalisieren sind. Aus aliesGrunde begreift diese
Auffassung kulturelle Faktoren lediglich als Regdud.h. als wirkende Restgrofien,
denen aber das Merkmal der Grundsatzlichkeit féhitturelle Erklarungsmuster sind
daher haufig auch als ,letztes Mittel“ eingesetorden, um deviantes Staatenverhalten
erklarbar zu machen (Hudson 1997. 2). Dessen uhggadat das politische
Kulturkonzept zu Beginn der 1980er Jahre Einganglen politikwissenschaftlichen
Sprachgebrauch gefunden und ist seitdem Bestandteh allgemeiner fachlicher

Erklarungsansatze geworden.

.Das zentrale Thema dieser Literatur ist die Bedegtvon Werten, Gefiihlen und
Meinungen fur die Erklarung von politischem Verkalt Politische Werte, Gefihle und
Meinungen sind weder blofRe Reflexe sozialer undigdhier Strukturen noch sind sie
reduzierbar auf rationale Entscheidungen von lddien. Die politischen Inhalte in den
Kopfen von Birgern, Eliten sind komplexer, als Mamwus, Liberalismus und rational—
choice-Theorie glauben machen wollen.” (Almond 1%8j)

Die verschiedenen sozialwissenschaftlichen Diszgpli haben eine Vielzahl
unterschiedlicher Kulturdefinitionen hervorgebraghtl dem Verhéltnis von Kultur und
Politik aus verschiedenen Perspektiven und mitcheesiener Gewichtung Beachtung
geschenkt. Zu den einflussreichsten Arbeiten zatilemeitrdge von Talcott Parsons zu
Beginn der 1950er Jahre, jene von Gabriel Aimondi Sidiney Verba Mitte der 1960er
Jahre, Clifford Geertz’ Schriften in den 1970erwsoWerke von Lucian Pye und Ann
Swidler ab Mitte der 1980er Jahre. Im Zusammenhamig der Kritik, kulturelle
Ansatze boten aufgrund ihrer Diffusitdt keinen eaigrenden Erklarungswert,
argumentierten David Elkins und Richard Simeonsdssin der Tat wenig hilfreich sei,
mittels kultureller Faktoren erklaren zu wollen,rwa in einer bestimmten Situation
die Alternative A der Alternative B vorgezogen wendsei. Kulturelle Parameter
konnten gleichwohl bei der Beantwortung der Fraga Wert sein, warum man die
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Alternativen A und B in Betracht zog, nicht aber [@,0der E (Elkins/Simeon 1979:
142).

Die Integration kultureller Ansatze in die Politilssenschaft ist v. a. Gabriel
Almond und Sidney Verba zu verdanken, die in ihreé@65 erschienen Buch ,The
Civic Culture® durch die Analyse von ,Neigungen”prépensities einer
Zivilgesellschaft und deren Einfluss auf die Stadilpolitischer Systeme die in der
Vergleichenden Politikwissenschaft bis dato domanee Methode der Auswertung
grundlegender Rechtstexte (Staatsverfassungenhzegédzw. sich als Alternative zu
dieser verstand. Politische Kultur, so die Autor@nne als Teilmenge jener
Uberzeugungen und Wertvorstellungen einer Geselfsdbegriffen werden, welche
sich auf das politische System beziehen (Almondiged965: 11). Zu solchen
systembezogenen Werten zahlen die Autoren etwadksnntnis zu demokratischen
Prinzipien und Institutionen, Vorstellungen tUbefigszhe Moral und den Einsatz von
Zwangsmitteln, individuelle und kollektive Rechtewse Pradispositionen bzgl. der
Rolle einer Nation innerhalb des internationalerst&ys. Die Manifestation dieser
politischen Kultur, so die Autoren weiter, vollzeehsich auf wenigstens drei
verschiedenen Ebenen: einer kognitiven Ebene, thaste aus empirischen und
kausalen Uberzeugungen wie Regeln und Modeller emeluativen Ebene, welche
Werturteile, Normen und moralische Beurteilungenfagst sowie einer expressiven,
bzw. affektiven Ebene, auf der emotionale Auflademg Identitats— und
Loyalitatsbeziehungen und Affinitaten, Aversionerdeo Indifferenzen wirken
(Lantis/Howlett 2006: 85)*° Es folgten bald komplexere Modellierungen der
Beziehung zwischen Kultur und Staatenhandeln, daogh keine entscheidenden
theoretischen Fortschritte erbrachten. Ferner sath glie junge politische
Kulturforschung wie bereits erwahnt fortgesetzt deéorwurf ausgesetzt, sie besitze
lediglich begrenzte Erklarungskraft und sei voemll durch analytische Subjektivitat

gekennzeichnet.

14 Eine sehr ahnliche Definition findet sich spatei Beter Katzenstein, der allerdings lediglich eine
kognitive und eine evaluative Bedeutungsebene sctieidet. Nach dieser Auffassung ist Kultur ein
universelles ,Etikett”, welches durch Gebrauche WRethtsvorschriften befdrderte kollektive Modelle
staatlicher Gewalt oder Identitat bezeichnet, Kgtzenstein 1996: 6 sowie dortige Anm. 14.
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“Cultural interpretative arguments fell out of fawrowith the behavioural revolution in
the social sciences. Conceptual interest remailineglia area studies, but it garnered less
attention in the mainstream international relatisgholarship.” (Lantis/Howlett 2006:
85)

Der Zweite Weltkrieg kann als Ausloser fur das &mstn sicherheitspolitischer
Kulturforschung angesehen werden, obgleich die éptuelle Verknipfung von Kultur
und (nationaler) Sicherheit bereits in der klagsscpolitischen Theorie angelegt ist,
etwa in den Schriften von Thukydides und Sun Tsue Wéreits zu Beginn dieses
Kapitels erwéahnt, geht es nach Carl von ClausewitXKrieg nicht lediglich um die
Vernichtung des Feindes in der Schlacht, sondenih aum die Schwéchung seiner
Kampfkraft durch Angriffe auf seine Moral. Ausdrilick warnte er die politische
Fuhrung davor, die strategischen Potentiale eingilimierten Massengesellschaft zu
unterschatzen (Lantis 2002: 93). Unter dem Eindrdek Zweiten Weltkriegs und
angesichts der Tragweite militarischer Konfliktaaging durch die Wirkungen
moderner Militdrtechnologie war die frihe Forschymmgmar an der ldentifizierung
bestimmter ,nationaler Charaktere” interessiertiedespezifische Auspragungen man
bei allen Staaten und ihren Gesellschaften vermuted die sich im Hinblick auf deren
religivse Uberzeugungen, Sprache, Gebrauche und Ird@apretation kollektiver
Erinnerungen voneinander unterschieden (Lantis/dtivd006: 84). Dies kann gut an
dem 1946 erschienen Buch ,The Chrysanthemum an&wwed: Patterns of Japanese
Culture” illustriert werden, in dem Ruth Benedicauversuchte, sich dekamikaze
Phanomen unter der Pramisse zu ndhern, das Sd#dryssep infolge einer spezifischen
japanischen Kultur des soldatischen Dienstes intdkiischen Fundus der japanischen
Luftwaffe aufgenommen worden und dadurch zu erkla@bwohl Kritiker der Arbeit
Schwachen bescheinigten — sie fordere Stereotypd aperiere mit einem
verdinglichten Kulturbegriff —, wurde ihr Ansatz den folgenden Jahren vor allem auf

den Gebieten der Soziologie und der Anthropologfgegriffen und weiterentwickelt.

Mit der Einfiuhrung von Nuklearwaffen in das Instremtarium moderner
Kriegfihrung ergaben sich profunde Veranderungen iHinblick auf
Strategieformulierung und Militardoktrin. Bernarddglie bemerkte kurz nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs, das militarische Hitlalment misse von nun an primar
an der Verhinderung von Krieg statt an seiner greathen Fihrung interessiert sein
(Poore 2004: 46). Die folgenden zwei Dekaden —esluditspolitisch gekennzeichnet
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durch den Aufbau massiver Nuklearpotentiale in $lewjetunion und in den USA —
brachten denn auch eine Fulle von Literatur herdi@r sich schwerpunktmé&fig mit der
Verhinderung kriegerischer (nuklearer) Gewalt dur@hukleare) Abschreckung
befasste. Die zu Beginn der 1960er Jahre festsiehgegenseitige totale Vernichtung
im Kriegsfall (mutual assured destruction, MAD-Dok} veranlasste die frihen
strategischen Theoretiker des Kalten Kriegs zunaght weiter hinterfragten Annahme,
das Handeln der politischen Fuhrungen beider Saigervor allem durch Rationalitat
gepragt:*’ Zeitgendssische Theoretiker wie Thomas Schellidgr oHerman Kahn

griffen deshalb fur ihre Analysen auf abstrakte gloel zurick, welche die

Gegnerkonstellation im Sinne eines nicht—koopeeatiGpiels rationaler Akteure mit
konfligierenden Interessenlagen abbildeten und &gess dariiber erméglichen sollten,
wie sich diese in bestimmten strategischen Szemargzhalten wiirdefi’® Dieses

Modell vom rationalen Akteur schien nicht nur dagetischen Ambitionen hin zur
nuklearen Paritat mit den USA Ende der 1950er Jabrerklaren, sondern dartber
hinaus auch das Spektrum mdoglicher strategischetwdkten bereitzustellen.

Gleichwohl blieb diese Annahme einer zeitlich unieegten, ubiquitaren staatlichen

Rationalitdt nicht unwidersprochen. Bereits in déf@60er Jahren wurde durch

147 biese Denkfigur ist haufig mit der Paraphrase ,\¥eerst schiel3t, stirbt als Zweiter" umschrieben
worden. Grundannahme bei der MAD-Doktrin ist, desme Seite bereit ist, fir die Vernichtung des
Gegners auch die eigene in Kauf zu nehmen (Ratiatsgdramisse). Die Kontrahenten verzichten
demnach auf den nuklearen Erstschlag, was zu eamg@spannten, aber letztlich stabilen Frieden fihrt
Zur praktischen (d.h. ,glaubwirdigen®) Umsetzung MAD—Doktrin bedarf es jedoch der Fahigkeit zur
wechselseitigen Vernichtung auch nachdem ein Hustgcerlitten wurde (sog. ,Overkill'—Kapazitat).
Dies wiederum macht es notwendig, gegen Feindekowg ausreichend geschiitzte und redundante
Systeme interkontinentaler Reichweite aufrechtzaiezh, was durch die sog. ,nukleare Triade",
bestehend aus strategischen Bomberflotten, flugktiggenden U-Booten und strategischer
Raketenbewaffnung sichergestellt werden sollte.bdaendere der strukturelle Realismus hat die
stabilisierende Wirkung nuklearer Potentiale urtedsen und sich daher bisweilen fur eine konteotk
Proliferation von strategischen Nuklearwaffen agpgechen. In diesem Zusammenhang klassisch sind

die Arbeiten von Kennth Waltz (1979, 1981). Fireeidebatte siehe Sagan/Waltz 1995.

148 Die Spieltheorie modelliert Entscheidungssituation als formalisierte Spiele und deren

kontextgebundene Lésungen i. S. einer Vorhersage Sfgelausgangs. Fir eine mdoglichst genaue
Modellierung ist es dabei von Bedeutung, ob es sicterseits um einmalige oder wiederholte und
andererseits um kooperative oder nicht—koopera@ipiele handelt. Ein kooperatives Spiel wird dann
angenommen, wenn die Parteien bindende Vertrdgesahlpssen haben, die ihr Verhalten im Spiel
reglementieren. Nicht—kooperative Spiele sind dagegdadurch gekennzeichnet, dass keine
Vereinbarungen zwischen den Parteien bestehenhundeirhalten damit ausschlie3lich den jeweiligen

Egoismen gehorcht. Siehe zur Spieltheorie sowiéhrr Kritik vertiefend Wiese 2005; Sieg 2005. Fir

die dezidiert politikwissenschaftliche Spieltheaiehe McCarty/Meirowitz 2007.

188



5 Strategische Kulturanalyse und kultureller Realis

verschiedene Autoren die Forderung nach einer risstg politisch und kulturell
angereicherten Theorie vorgetragen, welche scidlef®lie Wende zum strategischen

Relativismus der 1970er Jahre einleitéfe.

Durch die bis dahin vorherrschenden ethnozentistis Stromungen in der
amerikanischerstrategic communitiyoeunruhigt, warnte schliel3lich RAND-Analyst
Jack Snyder vor undifferenzierten Annahmen bezfiglier Bedingungsfaktoren und
der Beschaffenheit strategischen Denkens. Er anguen® in einer mittlerweile
klassischen, die sowjetische Abschreckungspolititexsuchenden Studie, dass es US—
amerikanischen Sicherheitsanalysten nicht geling@nne, Reaktionen der Sowjets
vorherzusagen, solange sie unter der unhinterfmraBtémisse handelten, die UdSSR
wirde in einer bestimmten sicherheitspolitischegd_genauso handeln, wie die USA
(Snyder 1977). Damit stellte Snyder das seit dekleawen Paritat der Blocke
dominierende Paradigma der internationalen Bezigéin wonach Staatenhandeln
durch spieltheoretisch modellierte Konstellationatonaler Akteure abgebildet werden
kann, als erster Autor ausdricklich infrage. Ihnhisa vielmehr ein alternatives
Verstandnis von Nuklearstrategie notig, als sich Hinweise darauf zu verdichten
begannen, dass die sowjetische Nukleardoktrin roldgiiveise doch nicht ganzlich —
wie von US—Analysten bis dahin angenommen — auf B&DBD—-Mechanismus beruhte.
Tatséchlich gab es etwa durch die von den Sowjetangetriebenen Mal3inahmen,
einen nuklearen Abtausch zu uberleben (und ihn aonch tatsachlich fihren zu
konnen), Anzeichen fur eine deutlich offensiver garghtete Nuklearstrategie der
UdSSR, als dies bis dahin angenommen worden wamitD@nne, so Snyder, der
Rekurs auf das stabilisierende Moment der MAD-Doktricht langer universelle
Gultigkeit beanspruchen. Stattdessen schlug er das, strategische Denken und
Handeln des Gegners im Hinblick auf dessen histioeisErfahrungen mit Krieg zu
untersuchen, welche er fur die Formierung gegengégirstrategischer Praferenzen als

konstitutiv betrachtete und die er ferner fur zukiges Verhalten fur wesentlich hielt.

Diese ,Geburtsstunde” strategischer Kulturforschumgrkiert damit vor allem
einen ersten Versuch, jene konzeptionelle Kluftikarbriicken, welche sich infolge der

zunehmenden Skepsis gegenuber der traditionelietttgoretischen Modellierung der

149 Einschlagig sind hier Arbeiten von Green 1966 Raghoport 1964.

189



5 Strategische Kulturanalyse und kultureller Realis

Superméachtebeziehungen westlicher Pragung gelédet. Snyder stellte Gber seinen
Vorschlag, den Fokus sicherheitspolitischer Analysef immaterielle Faktoren
auszudehnen hinaus auch Mutmalungen Uber die Besdiet dieser spezifischen
sowjetischen Kultur strategischen Denkens an. Stateer die Auffassung, dass die
durch historische Verlaufe gepragten strategiscRefdispositionen nicht nur den
Blickwinkel bestimmten, aus dem die sowijetische rbily heraus ihre strategischen
Entscheidungen féllte, sondern dass diese kollektiyberzeugungen bezuglich der
Anwendung militérischer Mittel mittels eines Sowationsprozesses zudem von einer
Generation politischer Fuhrung zur folgenden wgigeben wirden. Diese
Semipermanenz zwinge, so Snyder weiter, die Pearepieuer Entwicklungen oder
Probleme stets durch eine ,strategisch—kulturellensé’, wodurch objektive
Lagebeurteilungen letztlich unmdoglichen seien (lsarf002: 94). Die strategische

Kultur der Sowjetunion definierte er als die Sunemes

“(..) ideas, conditioned emotional responses, aatlems of habitual behaviour that
members of a national strategic community have isedthrough instruction or imitation
and share with each other with regard to nucleategyy.” (Snyder 1977 , zit. n. ebd.: 8)

Aus seiner Analyse folgerte Snyder, dass dem smefetn Generalstab u.a. aufgrund
der autoritaren Pragung des politischen SystemsTdmdenz zu einem offensiv—
praemptiven Einsatz militéarischer Zwangsmittel aigeei. Auch wenn diese Studie
heutigen Standards nicht mehr geniigen mag, so kamiht deutlich der Wille zum
Ausdruck, der analytischen Eindimensionalitat radicstischer Theorien eine
Methodologie entgegenzusetzen, die das interndédbgstem detaillierter abzubilden
versucht*®® Snyders Arbeiten folgten rasch weitere StudieressAutoren, die seine
Argumentation aufnahmen und den Gedanken der gisateen Kultur

weiterentwickelten.

150 | nteressanterweise verwendete Snyder den von ibpnagten Begriff der strategischen Kultur in
spateren Arbeiten nicht mehr und aul3erte schlief¥ichabe in diesem lediglich das stumpfe Instntme
einerultima ratio gesehen (Snyder 1990: 4).
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5.1.2 Drei Generationen strategischer Kulturforschung

Die gegenwartige Politikwissenschaft unterscheideti Forschergenerationen im
Bereich der SKA™ Diese unterscheiden sich nicht nur durch die Zeitre ihrer
jeweiligen Aktivitat, sondern vor allem auch hirdicch ihres Erkenntnisinteresses
sowie in Bezug auf ihre theoretischen Anséatze. Aaeiten der ersten Generation in
den 1970er und 1980er Jahren sollten einer moglicraitatsnahen Abbildung der
nuklearen Sowjetstrategie dienen um auf diese Waise Bandbreite fur
Missverstandnisse und Fehlinterpretationen in déck®eziehungen so gering wie
moglich zu halter®® Neben Jack Snyder ist der Brite Ken Booth ein pnemter
Vertreter dieser ersten Generation. In ,Strategyd aBthnocentrism* (1979)
argumentierte er, dass alle sicherheitsrelevantditisshen Prozesse durch kulturelle
Idiosynkrasien gekennzeichnet seien und dass dadst von politischen
Entscheidungstragern angestellten Mittel-Zweck—Hlallkonen ihrem Wesen nach
stets kulturellen Mechanismen folgten (Booth 1969). In deutlicher Parallelitat zu

Snyders Argumentation und unter Heranziehung hsstioer Negativbeispiele gab er zu

151 bas Postulat von drei Forschergenerationen gdhtadunston 1995a, 1995b, 1996 zuriick und wird in
einer Vielzahl von Publikationen aufgegriffen (et@aay 1999a, 1999b; Longhurst 2000; Lantis 2002,
Lantis/Howlett 2006, Riemer 2005, Siedschlag 20Rgnning 2003; Vrey 2007). Zum hier verfolgten
Zweck einer historischen Nachzeichnung erscheimseali Einteilung geeignet und wird deshalb
Ubernommen, allerdings lassen sich die drei Geineext im Hinblick auf ihr Wirken nicht sauber
voneinander abgrenzen, da insbes. zeitliche Ubeesgtingen zu beobachten sind. Glenn et al. bieten
vielleicht auch deshalb eine andere Kategorisierangwelche Untersuchungen im Hinblick auf ihre
jeweilige Operationalisierung von strategischer tiulals abhéangiger oder intervenierender Variable
unterscheidet (2004: 11). Dieser Unterscheidungt febweit ersichtlich auch Williams 2005. Eine writ
Einordnung findet sich bei Siedschlag 2006 sowie Riemer 2005, welche die Forschungsansatze
anhand der unterschiedlichen Operationalisierusgkalgturbegriffs unterscheiden.

152 Neben den angefiuihrten Autoren zéhlen Richard Rip@87), Fritz Ermarth (1978) und Norman
Dixon (1976) zur sog. ersten, ethnozentrismusktits Forschergeneration. Ferner sind die Arbeiten v
David Jones zu erwahnen, der noch zu Beginn de@er9®ahre ein Modell vorschlug, das Wirkungen
(sowjetischer) strategischer Kultur auf allen Ebemeilitdrischen Planens (von Doktrin bis Taktik)
diagnostizierte (Jones 1990: 35-37). Strategisdhialle Modellierungen der Supermachtebeziehungen
finden sich dartber hinaus noch bei Yizhak Kleig83) und David Twining (1989). Bemerkenswert sind
schlieBlich die Arbeiten von Carnes Lord, der Mdtr 1980er Jahre eine Studie zur US-amerikanischen
Kultur vorlegte, der ein breiteres Verstandnis \sirategischer Kultur zugrunde lag. Lord loste sie
erstmals aus dem militérstrategischen Nexus hemadsdehnte sie auf die fiir ein politisches System
konstitutiven sozialen, politischen und ideologeciCharakteristika aus. Diesem Autor kommt dariiber
hinaus das Verdienst zu, erstmals die Frage nachMiglichkeit willentlicher Veranderung oder
Manipulierbarkeit strategischer Kulturen gestellthmaben (Lord 1985: 270-288). Diese Denkfigur wurde
von der zweiten Generation strategischer Kultudiousig als Leitmotiv aufgegriffen.
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bedenken, dass Kultur verzerrende Effekte auf diategische Praxis ausibe und
bessere Strategien nur dann resultieren kdnntenn wenahmen bzgl. strategischen
Verhaltens nicht nur auf der Basis individuellertiBaalitéat, sondern vielmehr unter
Einbeziehung der jeweiligen kollektiven, d.h. natiten Rationalitat gebildet wirden.
Den Einfluss kultureller Parameter auf Akteursvéidm zu ignorieren bringe den
Analysten um die Chance einer differenzierterend@itungsweise:

“To ignore strategic culture is to risk ,black—bogi another government or nation in an
extreme fashion.” (Booth 1979: 126)

Ebenfalls der ersten Generation zugeschlagen wetigeArbeiten Colin Grays. Auch
er betonte die Effekte kollektiver Rationalitdt bder Formierung strategischer
Pradispositionen, indem er diese als ,national eStybezeichnete und diesen
spezifischen nationalen Stil letztlich mit strasadjier Kultur gleichsetzte. In Analogie
zu Snyders Argumentation vertrat Gray die Auffagsudass mit dem Auftreten
strategischer Diskontinuitaten nur im Falle neustdnischer Erfahrungen zu rechnen
sei. Im Falle der Abwesenheit solcher externer g8kk“ sei dagegen ebenfalls von
einer fortdauernden Bedeutung des ,national stjig“Staatenverhalten auszugehen
(Gray 1980: 35). Gray begriff strategische Kultuithim als das Milieu, in dem

strategische Debatten gefiihrt werden und defingetals

“(...) referring to the modes of thought and actioithwespect to force, which derive
from perceptions of the national historical expeci from aspirations for responsible
behaviour in national terms (...) the civic culturelavay of life.” (Gray 1986: 36f.)

Grays Beitrage ricken die Perspektive, dass Kultua. als Handlungsmilieu zu
begreifen sei, in den Vordergrund. Danach kdnnersdhen wie Institutionen nicht
aul3erhalb oder jenseits von Kultur operieren, waunch strukturelle Zwéange bisweilen
kulturelles Agieren behindern oder gar ganzlichewtiicken kdnnen. Grundsatzlich
seien alle Menschen durch Erziehung kulturell peogniert, was sich gleichermal3en
auf ihre Vorstellungen und ihr tatsachliches Vedral auswirke. Versuche,
kulturalistische Anséatze in Bezug auf Strategie uRdlitik mit anderen (z.B.

empirischen) zu kontrastieren, seien damit letztherfehlt, da alles strategische
Verhalten grundsatzlich kulturelles Verhalten dallst Es misse mithin angenommen
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werden, dass kulturelle Phdnomene von positivistisSozialwissenschaft wohl nicht
hinreichend untersuchbar seien:

“This is inconvenient for scholars who wish to stute distinctive influence of culture.
If cultural phenomena cannot readily be identifeed! isolated, they may well prove too
elusive for rigorous examination by social scigstig(Gray 1999a: 129)

Damit thematisierte Gray, obgleich vom Erklarungeptal des Konzepts
grundsatzlich Uberzeugt, als erster Autor auch &chen des Ansatzes, die er primér in
der Quantifizierung jener Effekte, die strategiséhdturen letztlich auf das konkrete
Verhalten haben sollten, sah. Allerdings produererstrategische Kulturen allenfalls
Tendenzen fur Verhalten, determinierten es abdrtr(iGray 1986: 35ff.). Er warnte
davor, den analytischen Wert des Konzepts durcenenu deterministischen Gebrauch
zu beschédigen, wodurch letztlich der Tendenz,sAllad Jedes mit dem kulturellen
Faktor erklaren zu wollen, Vorschub geleistet wir@ewohl den Autoren der ersten
Generation das Aufbrechen ethnozentristischer  Netkngen® in  der
Strategieforschung und insoweit eine Innovation deavissenschaftlichen
Auseinandersetzung mit dem Kultur—Strategie—Nexusverdanken ist, haben ihre
Arbeiten stets auch Kritik auf sich gezogen. Eintzades Problem dieser Literatur kann
in ihrer breiten Definition von strategischer Kultgesehen werden. Aufgrund der
vielen mutmatlich relevanten Einflussfaktoren atrfitegisches Verhalté¥ ist das
Konzept sowohl unpraktisch in der Handhabung ath anon begrenzter Aussagekratft,
da keine Gewichtung, bzw. Klassifizierung der einee Faktoren erfolgt. Somit kann
jeder einzelne Faktor bereits eine Erklarung fliategisches Handeln sein, anders
ausgedruckt;There is nothing that is not strategic cultur¢Poore 2004: 53). Alistair

Johnston schreibt dazu:

“If ,strategic culture’ is said to be the produdtreearly all relevant explanatory relevant
variables, then there is little conceptual spaceafaon—strategic culture explanation of

153 Vgl. etwa Jones (1990: 35): Technologie, GeogmphDrganisationskulturen, Traditionen,

strategisch—historische Verlaufe, politische KultuNationalcharakter, Ideologie, internationale
Systemstruktur.
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strategic choice. This makes valid tests of a egwat culture—based model of choice
extremely difficult.” (Johnston 1995b: 31%

Daruber hinaus fuhrt das Postulat der Behaviodesdism Gray, es bestehe eine direkte
Verbindung zwischen Kultur und Verhalten, zu dernAhme, dass strategische
Kulturen stets gleiches Verhalten auslésen, was HKenzeption strategischer
Kulturforschung der ersten Generation den Vorwed BDeterminismus eingebracht hat
(Williams 2005: 28). Johnston hat darauf hingewigesdass dieser mechanische
Determinismus wichtige Schattierungen strategisdfgturen ignoriere, bzw. aul3er
Acht lasse, wie etwa die tatsachliche Diversitédtegischer Planungen (z.B. innerhalb
der strategischen Luftstreitkréafte der USA). Die=hsin offensichtlichem Widerspruch
zu der durch die erste Generation vertretenen Asiffiag, wonach strategisch-kulturelle
Rationale zu besonders homogenem Verhalten fuhiehngton 1995b: 37). Keith
Krause hat darauf hingewiesen, dass auch nichivielie Faktoren und externe
Wirkungen sich potentiell auf strategische Entsdtiegen auswirken konnérr. Diese
aber werden in der ausschliel3lich auf kulturellektéi@n zugeschnittenen

Konzeptionalisierung der ersten Generation nicler aair ungentigend erfasst:

154 bem hat Gray zuletzt entgegengehalten, dass as keidere Erklarung fir strategisches Handeln als
die kulturelle gabe, die Kritik mithin gegenstarudstei. Der Mensch sei als kultureller Agent niéhig,
unabhangige strategische Entscheidungen zu tredfeiese der Sache nach stets in einem kulturellen
Kontext getroffen wiirdenJohnston fails to spot the absurdity of the opjiosi that he postulates when
he complains that there is little conceptual spaeeaining for explanations of behaviour beyond
strategic culture. Let us state the methodologaggpalling truth that there can be no such conceptua
space, because all strategic behaviour is effettgchuman beings who cannot help but be cultural
agents” (Gray 1999b: 59). Johnston hat dazu wenig spateidert, er halte diese Argumentation flr
inkonsistent. Gray postuliere zwar in seiner Analysne Kausalbeziehung zwischen Verhalten und
strategischer Kultur, mache aber an anderer Sdellauf aufmerksam, dass es zu bestimmten Zeiten zu
Disjunktionen zwischen beiden kommen kénne, namliemn andere Einflussfaktoren zu deviantem
Verhalten fuhrten. Wenn jedoch Verhalten an bestenstrategische Kulturen gebunden sei, dann kdnne
dieses abweichende Verhalten nur durch das Wirkeht+strategisch—kultureller Variablen erklart
werden, vgl. Johnston 1999:521.

158 Auf Krause geht der Begriff ,Security Culture” zigk.Der Autor versteht ihn als Teilmenge breiter
gefasster politischer, strategischer und diplorohés Kulturen, die alle auf uberlappende Elememiz u
gemeinsame Quellen zugreifef8ecurity culture is in some sense the ,flip sidé’ strategic culture;
concerned not simply with issues of war, the ustoie and military institutions, but with issuef o
peace, NACD[non-proliferation, arms control, disarmament, Anth Verf.], security and conflict
management{Krause 1998: 221).
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»An undue focus on so—called cultural aspects e&au lto a neglect of the impact of
factors such as economies, institutions, and eatamerests, and can downplay the
interests and power of particular groups” (Kraug@at 9).

Zusammenfassend kann Johnstons Kiritik gefolgt wordenach die erste Generation
strategischer Kulturforschung sowohl durch Ubeib@stheit (zu viele Variablen) als

auch durch Unterbestimmtheit (Determinismus) gekermnet ist.

Das Aufkommen der zweiten Generation akademischeeiandersetzung mit
dem Konzept der SKA kann auf die ausgehenden 1988lere datiert werden. Die
Arbeiten dieser zweiten Generation unterscheideh 81 zwei zentralen Pramissen
deutlich von ihren Vorgéangern. Sie gehen erstemsainer potentiell instrumentellen
Funktion strategischer Kulturen insbesondere duBgrache aus und postulieren

zweitens keine automatische Verkniipfung von Ubegaegen und Verhalten mehr:

»>econd—generation scholars sought the cunningdcowssages behind the language of
strategic studies.” (Gray 1999a: 129, Anm. 1)

Betrachtete die erste Generation strategische Kultoch als eine nicht—
instrumentalisierbare Handlungsumgebung, so gehen Atbeiten der zweiten
Generation davon aus, dass strategische Kulturlisploen Systemen Orientierungen
dafir bieten, wie Gewalt als politisches Mittel itegiert und gegen einen
(vermeintlichen) Gegner zum Einsatz gebracht wetdam (Klein 1988: 136). Damit
betont diese Literatur v. a. die potentielle Instemtalitdt strategisch—kultureller
Uberzeugungen im Bereich sicherheitspolitischer sémidungsfindung. Anstatt
politisch—kulturelle Gegebenheiten als die Grengimpehg fur strategisches Handeln zu
verstehen und damit lediglich dagpolitische Milieu zu erschlielen, in dem
Strategiefragen debattiert werdei(Siedschlag 2006: 22), werden strategische Kuiture
nach dieser Auffassung nunmehr zum Werkzeug pdiidis Hegemonie, dessen sich
Eliten bedienen um strategisches Handeln zu ratigé@. Diese Instrumentalisierung
vollzieht sich Uber eine Parallelfihrung deklarsidrer und operationaler Strategien,
welche einerseits die politische Fuhrung zu stistdhgr Entscheidungsfindung
legitimierten und andererseits deren spezifischeréssen reflektierten. Als Beispiel
fuhrt Bradley Klein die US—amerikanische Nukleaatdgie der spaten 1980er Jahre an.

Deren operationale Variante sei auf die Verteidggunamerikanischer
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Hegemonieanspruche notfalls auch durch Krieg hsgearichtet gewesen, wahrend die
deklaratorische Variante als ein Instrument zurbhgaung einer kulturell und
linguistisch akzeptablen Rechtfertigung fir die rapienale Strategie genutzt worden
sei; dies mit dem Ziel, potentielle politische Gelgéfte zu neutralisieren, bzw.
fehlzuleiten (Klein 1989). Nach diesem Verstandmgiehen sich strategische Kulturen
auf die Art und Weise des Umgangs moderner Hegesnonnit politischen
Zwangsmitteln zur Erreichung ihrer Zielsetzungeaskalb miisse man um strategische
Kulturen zu lokalisieren vor allem die infrastruiglien Bedingungen der jeweiligen
Technologie- und Rustungssektoren fur eine Analyselen Blick nehmen (Klein
1988)1*° Strategische Kulturen existieren nach Auffassueg ziveiten Generation
allerdings unabhéngig von den Instrumentalisierargygch politische und militéarische
Eliten, anderes ausgedrickt: Sie sind nicht demadlukte, sondern vielmehr solche
historischer Erfahrung. Die Heterogenitat dieser rla&tde findet in der
unterschiedlichen Phanomenologie strategischemkantinren Niederschlag. Aus dem
Motiv der politischen Instrumentalitat strategisch€ulturen folgt das Postulat der
radikalen Trennung von Kultur und Verhalten, bzvie #legation einer Beziehung
zwischen beiden. Die Disjunktionsthese ergibt sich einem angenommenen Bruch in
der Konnektivitdt von Weltbildern und konkretenastégischen Verhaltensweisen. Die

Auflosung dieser Kausalbeziehung beschreibt Johrsio

.There is a potentionally vast difference betwedratleaders think and say they do and
the deeper motives for doing what in fact they dddhnston 1995b: 39).

Danach reflektiert (politisches) Verhalten nichtitutelle Dispositionen, sondern die
spezifischen Interessenlagen einer hegemonischepp&r Wahrend Gray eine direkte
Verbindung zwischen Kultur und Verhalten annimnasteht eine Abhéngigkeit bei der

156 10 diesem Zusammenhang sei noch Robin Luckhamtenyé@er den Begriff der Ristungskultur
(Armament Culture®) geprégt hat. Seiner Argumeiotatzufolge besteht eine durch Waffenfetischismus
gepréagte westliche Ristungskultur, die ihrersedtsREerpetuierung westlicher Interessenhegemonig. die
Dieser Einfluss erwachse aus repressiven Stadiisten einerseits sowie aus einer Allianz-, bzw.
Blockbildung aus Rustungskomplex und dominierengelitischer Klasse andererseits. Infolge des
direkten Zugangs zu staatlicher Macht habe diedimn&l damit auch Einfluss auf die ideologischen
Grundlagen des Staatsappardgtscan influence the ideological state apparatys,) notably the media
and the educational system (...) and use them tadgte own values and to legitimise its hold over
authority.” (Luckham 1984: 14)
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Wahl strategischer Optionen nach Auffassung deltewéseneration nur hinsichtlich
dieser Interessen, nicht aber im Hinblick auf sgetche Kulturen, was in der bereits
angesprochenen Parallelitdt deklaratorischer uneratpnaler Strategien ihren
Ausdruck findet:

.t is therefore possible that states speak differstrategic—culture languages — as
hawkish critics of U.S. MAD concepts were wont tnt out about the USSR — but that
states’ body languages (e.g., operational dociriaes essentially similar”. (Johnston
1995b: 40)

Strategische Kulturen werden von der zweiten Geiogramithin als rhetorische
Mythen verstanden, deren Perpetuierung ledigliahRihtfertigung von Handlungen
der politischen Elite dient (Williams 2005:11).

Auch diese Phase strategischer Kulturforschungnisht ohne Schwéchen.
Kritiker sehen ihr Hauptproblem wiederum in der Bémng von strategischer Kultur
(hier als einer Art symbolischer Diskurs) und Vétdra Aus der Literatur gehe nicht
hervor, ob eine solche anzunehmen sei oder nitda, ab der symbolische Diskurs
strategische Entscheidungsfindung tatsachlich Haest oder nicht (Johnston 1995b:
40). Aus dem Postulat der Instrumentalitat stratggr Kulturen muss man schliel3en,
dass die mit strategischen Entscheidungen befgssigsche Elite sich Uber die
Beschrankungen strategischer Kulturen hinwegsetaem. Forschungsergebnisse aus
der Sozialpsychologie lassen allerdings eine disletke Beziehung zwischen
politischer Fuhrung und strategischer Kultur veremut Demnach sind auch
Entscheidungseliten durch die von ihnen selbst ymaite strategische Kultur
sozialisiert, auf diese Weise den strategischerhbtyihrer Vorganger unterworfen und
somit in ihren Entscheidungen eingeschrankt (Hdka&n1985). Dies fuhrt zu der
Annahme, dass Eliten nicht auf3erhalb des durchnwmeipulierten symbolischen
Diskurses operieren kdonnen, was wiederum vermudsst,! dass — dem Vorliegen
unterschiedlicher nationaler Diskurse folgend —d&ifibergreifend Unterschiede in
strategischem Verhalten bestehen. Hier scheintLdexatur der zweiten Generation

allerdings unentschlossen:

,0n the one hand, one might argue that, to the néxtieat the symbolic discourse
delegitimates certain strategic options by placthgse outside the boundaries of
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acceptable debate, the range of strategic posigbibpen to states varies across strategic
cultures. Thus, there is a possibility that behamiay vary.” (Johnston 1995b: 40)

Andererseits wird haufig durch dieselbe Literatunpliziert, Eliten mussten
landerlbergreifend &ahnliche (namentlich realpdalitis konturierte) strategische
Praferenzen aufweisen, da die Akzentuierung des-ynd-die-anderen“-Unterschieds
konstitutiv fr nationale Strategiediskurse sei aladnit die Perzeption der Umwelt flr
alle Eliten &hnlich, namlich als bedrohlich, aulgfialmisse. Dies entsprache nicht nur
einem Konfliktverstandnis i. S. e. Nullsummenspiedas als Bestandteil der
Spieltheorie in der Tradition des politischen Rsalis steht, zu dem sich die
strategische Kulturforschung wie dargelegt in Ojgpms sieht. Dartber hinaus ist auch
die Folgerung, dass aufgrund dieser Perzeptiorstlategischen Umwelt alle Staaten
Realpolitik verfolgen missten, empirisch nicht naelsbar (Williams 2005: 27). Die
Literatur der zweiten Generation bietet fur diedatiderspruch keine LOosung an.
Johnston vermutet, dies hange vor allem auch damammen, dass sie nicht gentigend
Vergleichsféalle untersucht habe, um belastbare #gems dartiber zu machen, ob
spezifische Diskurse und Symbolsprachen tatsadchdioh Einhegung von Debatten
gefuhrt haben und inwieweit sich die UbriggeblieberOptionen landeribergreifend

voneinander unterscheiden (Johnston 1995b: 41).

Im Laufe der 1990er Jahre schlielilich etablierteh sunter dem Einfluss
konstruktivistischer Stréomungen in der Politikwissehaft eine dritte Generation
strategischer Kulturforschung. Deren Grundannahm@rrscheiden sich im Hinblick
auf definitorische Fragen kaum von denen der er&eneration, allerdings tritt eine
analytische Verengung auf konkrete strategischesdBeidungen der jlungeren
Vergangenheit an die Stelle des bis dahin vorhleersden holistischen Ansatzes,
welcher aufgrund seiner Breitbandigkeit sowohl inezBg auf kulturelle
Einflussfaktoren als auch auf die durch sie zudetden strategischen Entscheidungen
letztlich fur analytische Zwecke zunehmend unbraacherschien (Poore 2004: 57f;
Vrey 2007: 4). Gemeinsam ist den Arbeiten v. a. Idfeagestellung des politischen
Realismus und dessen Konzept des nationalen Istsesndem vor allem solche

strategischen Partikularentscheidungen untersucatdem, die nicht durch den
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Ruckgriff auf Interessen erklart werden konfd#n. Das konstruktivistische
Forschungsprogramm widmet sich im Allgemeinen (dl& .philosophisches Konstrukt)
der Formierung sozialer Identitdten infolge orgatisaler Prozesse, historischer
Verlaufe und kultureller Einflisse. In einem speszfi politikwissenschaftlichen
Kontext kann der Konstruktivismus als eine Metatleeogelten, welche dem
positivistischen Paradigma (Realismus, Liberalismudarxismus) eine post—
positivistische Entsprechung zur Erklarung (intéorealen) politischen Handelns
entgegensetzt und sich mit sozialen Strukturen darf Ebene des internationalen
Systems sowie der Rolle von Normen im Bereich dirnationalen Sicherheit befasst.
Nach dieser Auffassung ist eine Handlung stetskiggebnis einer sozialen Situation,
bzw. einer sozialen Struktur. Sie ist damit ausklidic nicht Folge eines objektiv—
rationalen Sachzwangs, sondern unterliegt dem Mesimas der sozialen Konstruktion
von Akteuren und der sie umgebenden Systemumwalis Ronstruktivistischer
Perspektive, so Alexander Wendt, sind staatlichentithten und Interessen durch
anhaltende Ubung sozial konstruiert (Wendt 19922)3@ngeachtet der Diversitat
konstruktivistischer Anséatze kann durchaus so etwaie ein ontologischer

Grundkonsens identifiziert werden:

.ES gibt eine objektive Wirklichkeit, doch die Wekt uns nicht als (in allen K&pfen
gleiche) Kopie dieser Wirklichkeit zugéanglich, send nur als jeweils individuelle
Erfahrungswelt, und die MaRstidbe dieser Erfahruetissind subjektiv. Deswegen kann
man nur das erkennen und verstehen, was man mniitudmsnten, die man selbst
entwickelt hat, konstruiert oder wahrgenommen h@&iédschlag 2006: 15)

Das internationale System kann demnach als soRalem begriffen werden, innerhalb
dessen durch Handlungen soziale Strukturen heffiidigereproduziert oder verandert
werden. Nach diesem Verstandnis bietet das iniemaé System seinen Akteuren
einen durch konstitutive Normen ausgestalteten n&8isammenhang®, der ihnen
Uberhaupt erst Handlungsmdglichkeiten einraumt,sedigedoch zugleich durch

regulative Normen auch einhegt. Damit stehen nict#terielle, sondern ideelle

157 Der wohl einflussreichste Fursprecher des Konzef#s nationalen Interesses als Mittel der
Politikanalyse war Hans Morgenthau, der es fir dasstandnis der Prozesse in den internationalen
Beziehungen fur wesentlich hielt. Fur eine umfadsennd kritische Beurteilung des Konzepts des
nationalen Interesses siehe Burchill 2005.
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Bedingungsfaktoren von internationaler Politik imordergrund. Die Konstruktion
bezieht sich dabei nicht nur auf die Beschaffendigiér Handlungsumgebung, sondern

in gleicher Weise auch auf die in ihr operierend&teure:

,Die Staaten (...) werden aus konstruktivistischerspektive erst durch die Norm
,Souveranitat’ konstituiert, die selber ebenfall;ee Konstruktion ist (namlich ein
Verhandlungsergebnis, wie es zum Beispiel im Wésttien Frieden 1648 und in
Artikel 2 Absatz 1 der UN-Satzung festgeschriebemrde). Gerade auch um ihre
nationalen Eigeninteressen zu verfolgen, missdn die Staaten in diese soziale Welt
einpassen: Sie bendtigen deren Normen (z.B. Soouté@raRecht auf Selbstverteidigung
usw.), um tUberhaupt mit Anspruch auf Geltung hamdalkénnen.” (ebd.: 26f.)

Durch den Rekurs auf Normen schrankt sich gleichvaain Handlungsspielraum der
Staaten ein, weshalb eine reine, ausschliel3lichnationalen Interesse ausgerichtete
Machtpolitik alleine nicht erfolgreich sein kannta&en miussen infolgedessen auch
.verstandigungsorientiert kommunizieren und hantiglinnen (ebd.). Die These, dass
immaterielle Faktoren fur die Formierung auf3en— gintherheitspolitischer Agenden
von Bedeutung sind, basiert nicht zuletzt auf einargleichsweise weiter gefassten
Kulturbegriff des Konstruktivismus. Die erste Geaten strategischer Kulturforschung
fasste, wie dargelegt, Kultur lediglich die statiscnicht—instrumentelle ,Zwangsjacke*
fir auBen— und sicherheitspolitisches Handeln alifer den Umweg eines zwar
instrumentalisierbaren, aber letztlich ebenfallg gefassten Kulturbegriffs der zweiten
Generation geht die dritte, vom Konstruktivismusib8usste Generation nunmehr von

Kultur als einem sich fortlaufend entwickelnden Betlingssystem aus:

»A constructivist definition of culture rejects assentialist view of culture in which
characteristics that persist in certain culturesr dong periods determine what happens in
those cultures. (...) Constructivism views culture as evolving system of shared
meanings that governs perceptions, communicatardaction.” (Hudson 1997: 28f.)

Zum Zeitpunkt politischen Handelns stellt Kultur ndeach gewissermal3en eine
Grammatik bereit, anhand derer Situationen definidandlungsoptionen evaluiert,
Motive konturiert und daraus schlie3lich Stratedmmmuliert werden. Ist eine Strategie
erfolgreich, wird sie in @hnlichen Situationen wadablt zum Einsatz gebracht. Die
Perzeption dieser Ahnlichkeiten ist wiederum daedBkt von Kultur, wodurch in
einem historischen Verlauf durch viele verschiedeplulturelle Agenten®
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interdependente Praktiken ausgelost oder koordimierden: Kulturen und Praktiken

reproduzieren sich gemeinsam (ebd.: 29). Nach disassung unterliegen auch die
Prozesse der Konstituierung staatlicher Interedserkulturellen Konstruktion. Mit der

Operationalisierung von strategischer Kultur auszidlert konstruktivistischer

Perspektive ergibt sich fur die Arbeiten der dnt@eneration ferner die Ablehnung der
durch die zweite Generation aufgestellten Disjwondithese, wonach keine
automatische Verknupfung von kulturellen Pragunged Verhaltensmustern vorliegt.
Es wird stattdessen die Auffassung vertreten, dasm eine Verbindung zwischen
Kultur und Verhalten existiert, diese aber nichtwendig kausal ist. Im Bestreben, den
Determinismus der ersten Generation zu vermeidetra¢htet die dritte Generation
Kultur nicht als das Ergebnis tiefer historischeax?s, sondern vielmehr als durch
aktuelle Erfahrungen charakterisiert. Damit werdemwohl kulturelle als auch nicht—
kulturelle Variablen als veranderlich aufgefassier Diberwdlbenden theoretischen
Auseinandersetzung zwischen positivistischen ursiHpositivistischen Sichtweisen in
den internationalen Beziehungen (sog. ,Dritte Delaentsprechend, schien es haufig
das Anliegen einzelner Analysten der dritten Geimrazu sein, die vermeintlichen

Auswirkungen strategischer Kulturen auf Staatersiégh gegen neorealistische
Vorhersagen in Opposition zu bringen. Als Beisgi@hnen hier die Arbeiten Charles
Kupchans (1994) gelten, der Strategische KulturealsOrganisationsprinzip auffasste,
dessen Existenz er fir die Ursache von staatlichehlbeurteilungen des

internationalen Systems hielt und mittels dess&tarwerden kénne, warum Staaten

mitunter irrationale Politiken verfolgten, die zellsstzerstorerischem Verhalten fuhren.

Zu den prominenten Vertreten der dritten Forschezgsion zahlt Elizabeth Kier,
die eine Analyse der Beziehung von Kultur und Midtoktrin am Beispiel Frankreichs
zwischen den Weltkriegen vorgelegt hat (Kier 199B)er Auffassung nach verhalten
sich sowohl Zivilisten als auch Militars keineswagdJbereinstimmung mit den durch
strukturelle oder funktionale Analyse aufgestelltelypothesen. lhre Analyse des
franzosischen Militars aus organisationskulturellted — psychologischer Perspektive
ergab, dass Veranderungen in Doktrin (also hin #anseiverer oder defensiverer

Ausrichtung) besser durch eine kulturelle Sichteegsklart werden kdnnen (ebd.:
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66).1°° Kiers Arbeiten lassen in erster Linie die Auffasguwonach militarischen

Organisationen grundsatzlich eine Praferenz flurensiive Strategien eigen sei,
zweifelhaft erscheinen, da sich diese im Hinblick iire Wahrnehmung strategischer
Umweltbedingungen von einander unterscheiden konoed ferner aufgrund

spezifischer Organisationskulturen hinsichtlich d&ahl zwischen offensiven und
defensiven Doktrinen eingeschrankt sind:

“The generalization that military organizations fpreoffensive doctrines cannot explain
why some military organizations adopt, and at tirdegmatically embrace, defensive
doctrines.” (Kier 1996: 196)

Im Falle der Bevorzugung defensiver Doktrinen geduhdies allein auf Initiative der
militdrischen Organisation, ohne dass dabei so £twia ziviler ,Ansporn“ vorlage
oder es auf einen solchen ankame. Sie entstehé@beatdninaus auch ungeachtet eines
Dispositifs tber Wissen und Ressourcen flur die Ehkiwng offensiver(er) Varianten.

“This does not mean that military organizations f@redefensive doctrines or that
organizational goals do not drive military choickstead, what the military perceives to
be in its interest is a function of its culturegb@.: 197).

Nach diesem Verstandnis werden Organisationskulture Bereich strategischer
Entscheidungsfindung als intervenierende Varialgerationalisiert, die das Ergebnis
dieses Prozesses beeinflusStAuf das Beispiel der Doktrinbildung angewendet
bedeutet dies, dass durch nationale Politik zunaGmenzbedingungen vorgegeben
werden, die dann vom Militar durch dessen ,kultigréiinse” interpretiert werden. Dies
entspricht, wenn auch etwas vereinfacht, grundshtztler Analytik der ersten
Generation strategischer Kulturforschung. DurchEl@lhrung einer intervenierenden
Variable — hier die Wirkung spezifischer Organisaskulturen auf den Prozess von

ziviler Entscheidung hin zur Formierung militarischDoktrin — wird die in friheren

158 pie wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Osgaionskulturen geht zumindest teilweise auf
den Erfolg japanischer Unternehmen zu Beginn d@&0&8 Jahre zuriick und befasst sich grundsétzlich
mit der Frage, inwieweit die Kultur einer Organisat (z.B. eines Wirtschaftsunternehmens) deren
Verhalten und Entscheidungen beeinflusst. Fur eldbarblick siehe statt vieler Deal/Kennedy 1982;

Pettigrew 1979 sowie Schien 1984.

159 Als intervenierende Variable bezeichnet man einttedVariable, die auf eine abhéngige Variable

einwirkt oder interveniert, welche in Beziehungetner unabhangigen Variable steht.
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Theorien postulierte strenge Kausalitat zwischentUfuund Verhalten allerdings
aufgebrochen, bzw. abgemildert. Folgt man diesdfagaung von strategischer Kultur,
so werden derartige politisch-militarische Subkwdtunotwendig zum Referenzobjekt

der Forschung.

Die dritte Generation besitzt gegeniber ihren beidéorgangern gewisse
Vorziige. Zum einen vermeidet sie den Determinisdersersten Generation; dies vor
allem durch die analytische Trennung von Verhalter strategischer Kultur als
unabhangige Variable sowie durch die VerwendungesirKulturbegriffs, der
Veranderungen erlaubt, da Kultur nicht primar aefiet historische Ubung, sondern auf
Erfahrungen v.a. aus der jungeren Vergangenhditckgefihrt wird. So fasst Elizabeth
Kier politisch-militarische Kulturen als das Produkerénderlicher innenpolitischer
Kontexte auf. Mit Veranderungen in diesen Kontextgghen demnach auch
Veranderungen in der betrachteten politisch-mistdren Kultur einher (Kier 1995;
1997). Zum anderen zeigt die dritte Generation @ereitschaft, alternative
Erklarungsansatze i. S. kompetitiver Theorietestgegentberzustellen und besitzt
damit in methodologischer Hinsicht gegeniber deteer Generation entscheidende
Vorzige. Allerdings ist der analytische Fokus anl€ise strategischen Entscheidungen,
die aus neorealistischer Perspektive nicht eriwarden konnen, nicht unproblematisch.
Folgt man der neorealistischen Interpretation dgernationalen Beziehungen, so
gelangt man zu dem Ergebnis, dass optimale Steatediir Staatenhandeln
aul3erordentlich heterogen sein missen, da staathHodisetzungen im strukturellen
Realismus in einer groRBen Bandbreite zwischen gber, i. S. des staatlichen
Fortbestehens auf der einen sowie Macht-, bzwrdagenmaximierung auf der anderen
Seite vorliegen kénnen;Beyond the survival motive, the aims of states nhay
endlessly varied" (Waltz 1979: 91)m aber ein neorealistisches mit einem kulturellen
Entscheidungsmodell vergleichen zu kénnen, mugsresswillktrlich gewahlt werden.
Eine solche Vorgehensweise reflektiert die Divétsiter Mittel-Ziel-Relationen jedoch
nicht:

»Thus, without using some arbitrarily determinaetsion of realism, it is hard to set up
conclusive tests pitting a neorealist model oftsgg& choice against ideational or cultural
models.” (Johnston 1995b: 42)
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Fragwurdig ist dariiber hinaus auch der Rekurs agaQisationskultur als unabhangige
Variable bei der strategischen Entscheidungsfinduaiig) beschreibt, wie ideelle und
kulturelle Faktoren Verhalten beeinflussen. Das cldurdie zweite Generation
strategischer Kulturforschung aufgestellte Postulach dem symbolische Strategien
als politisches Instrument keinen kausalen Einflaskdie tatsachliche (operationale)
Doktrin besitzen, wird durch die dritte Generatimaitestgehend auf3er Acht gelassen.
Schliel3lich bietet der Kulturbegriff der dritten a&sation Anséatze zur Kritik, dies
insofern, als dass nach diesem Verstandnis Kutitwexler Entscheidungstragern eine
finale Palette von Wahlmoglichkeiten bietet odeerabls ,Linse® funktioniert, durch
die die Wahrnehmung unterschiedlicher Optionen nag#& wird. Warum jedoch
spezifische Entscheidungen letztlich getroffen ward bleibt unklar. Falls
organisationskulturelle Faktoren Politikformuliegutatsachlich beeinflussen, indem sie
die den Entscheidungstragern zur Verfligung stelrer@ationen verringern, so ist
damit nicht die Frage beantwortet, wie es zur Pefiteabstufung unter diesen kommt,

aus welcher letztlich die konkrete Entscheidungtfol

5.2 Zwischenergebnis

Die Literatur zur strategischen Kulturanalyse kamrdrei Gruppen verortet werden.
Man unterscheidet heute behavioralistische Intéapomen (Kultur als
Verhaltensmuster), die Operationalisierung vontagriacher Kultur als rhetorischen
Mythos (Kultur als ,Feigenblatt*) sowie einen, komsktivistischen Perspektiven
entlehnten Variablen-orientierten Forschungsansétaltur als intervenierende
Variable). Analytisch pragend ist bei allen Ansatzbe Frage nach der Relation von
Kultur und Verhalten. Wahrend die erste Generatieites gleichsetzt und die zweite
einen direkten Zusammenhang verneint, wertet digedrvom Konstruktivismus
beeinflusste Generation Kultur als einen Faktoreunvielen, der strategische
Entscheidungen beeinflusst. Sie argumentiert, dislektive Identitdten zwar
Ubergeordnete Zielsetzungen beeinflussen kénneht aber zwingend auch die zur
Zielerreichung eingesetzten Strategien. Diese WahMittel namlich kann ungeachtet
identitar-kulturell modellierter Zielsetzungen darexogene Faktoren beeinflusst sein
(Risse-Kappen 1999: 294). Folgt man der Definittar ersten Generation beziiglich
der Ineinssetzung von Kultur und Verhalten, so [ldrgisich als
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Untersuchungsgegenstand das Verhalten — ein ausPdespektive der dritten
Generation verfehlter Ansatz, da aufgrund der Hiclelaren Beziehung zwischen
Kultur und Verhalten keine Kausalitat hergestel#rden kann. Strategische Kulturen
werden grundsatzlich als bestandig, mindestenscfedds semipermanent aufgefasst.
Gleichzeitig wird von weiten Teilen der Literatuermutet, dass sich im Falle neuer
strategischer Erfahrungen mit zeitlicher Verzoggrawmch neue strategisch-kulturelle
Formierungen bilden. Eine schlagartige Verdnderuniggw. grundsatzliche
Neubestimmung strategisch-kultureller Wagungs- usekscheidungsmilieus kann

danach nur im Falle traumatischer Einwirkungen Egtern angenommen werden:

.Most of the time, cultures change only very slowfyat all, even in the presence of an
evolving material environment. Significant adjustitseover short periods usually occur
only as a result of dramatic events or traumatfmeernces, which are typically required
to discredit core beliefs and values, and thusrdrequent.” (Duffield 1999: 770)

Ein neuerer Forschungsansatz, der eine Rekonzapsimung von SKA unter

Einbeziehung friherer Erkenntnisse hin zu einemasgsdnden und wissenschattlich
handhabbaren Theorieangebot leisten will, geht darf an der Harvard University
lehrenden kanadischen Politologen Alastair lainndtdm zuriick, dessen Arbeiten
insofern eine Sonderstellung in der zeitgendssis€lmeschung einnehmen, als in ihnen
erstmals der Briickenschlag zwischen NeorealismdsSlA gelang. Seine Theorie des
~Kulturellen Realismus” kann als der jingste subziglle Beitrag zur Debatte um die
SKA gelten und reprasentiert mithin den aktuell@rsEhungsstantf® Fir den hier

verfolgten Zweck einer theoriegeleiteten Annaherangeine kulturelle Analyse der
TBK erscheint Johnstons Ansatz angesichts seinéradischen Rigorositat sowie der
Defizite friherer Modelle als fruchtbarer Ausgangskt. Er soll daher ndher untersucht

werden.

5.3 Aktuelle Forschung: Alastair lain Johnstons ,kultur eller Realismus*

Johnstons Ansatz des ,kulturellen Realismus® getwtod aus, dasgdeelle Faktoren

epochenubergreifend zu politischen Tatsachen wekdemen“ (Siedschlag 2006: 25). Im

160 Siehe statt vieler Poore 2004: 62; Williams 20@&;: Lantis/Howlett 2006: 90.
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Rahmen von Studien zur strategischen Kultur Chisasohl zur Zeit der Ming—
Dynastie (1995a) als auch unter Mao Zedong im 2@rhuindert (1996) unternahm
Johnston den Versuch, eine falsifizierbare Theadeformulieren, die eine strikte
Trennung zwischen strategischer Kultur und Verimakersah, um den Einfluss der
ersten auf letzteres veranschlagen zu konnen. Bigspricht der Unzufriedenheit
insbes. dieses Autors mit der bis dahin v.a. ddielerste Generation vorangetriebenen
Vermischung, bzw. Ineinssetzung von Kultur und \A#én, namentlich der Haltung,

der Mensch sei als kultureller Agent gar nicht gghunkulturell* zu handeln.

“In essence, the thrust of this type of work camaoenfa critique of the previous laxity in
earlier works on strategic culture and its condiatof culture with behaviour, which was
charged to be too deterministic, tautological anfhisifiable.” (Longhurst 2000: 304)

5.3.1 Uberblick

Ziel des kulturellen Realismus nach Johnston ist @srch die Formulierung
falsifizierbarer Hypothesen und deren anschlieRdredtung allgemeine Praferenzen zu
bestimmen, auf denen bestimmte Weltbilder berubgese konnen sodann mit dem
tatsachlich beobachteten Verhalten verglichen, lmwanderen Erklarungsansatzen in
Beziehung gebracht werden. Nach diesem Verstardimgen strategische Kulturen
zwar Préaferenzen und Einstellungen beeinflussen.sibid aber niemals allein fir die
Wabhl einer spezifischen Strategie (und damit farkestimmtes Verhalten) ursachlich.
Daraus ergibt sich die Auffassung von strategiséhdtur als einem auf die Messgrof3e
einwirkenden Storfaktor. Strategische Entscheidangi@d damit nicht das alleinige
Produkt eines linearen Wirkens materieller Stelkgn® sondern werden durch eine
intervenierende kulturelle Variable mit beeinflusdDie explizite Herauslésung
kultureller Wirkkrafte aus ihrer Funktion als unablgige Variable ermdglicht dabei die
prinzipielle Falsifizierbarkeit der gemachten Hypeden durch die Kontrolle der
Storgrol3e.

Nach Johnstons Auffassung kann die strategischéuKeines Staates als auf
drei paradigmatischen Annahmen ruhend begrifferdarer namlich solche in Bezug
auf die Rolle von Krieg als Bestandteil der menstign Existenz, das

Konfliktverstandnis sowie bezuglich der Wirksamkmlitischer Zwangsmittel.
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Abb. 8: Das Zentralparadigma strategischer Kulturen (natimston 1995b: 47).

Effektivitat von /

Fwangsmitteln
Kaonflikte als Bestandteil g

menschlicher Existenz

IEYS

B
Min. HERS

Mullzummencharakter von Konflikten

A= "harte" Realpolitik (Sanktions- und Repressionsinstrumente)
B = "weiche" [dealpalitik (verhandlungs- und Ausgleichsinstrumente)

Nach diesem zentralen Paradigma sind zur Untersgcktrategischer Kulturen drei
Schritte notwendig, bzw. drei Fragestellungen zanb&orten: Ist erstens Krieg zur
Konfliktlosung akzeptabel, entspricht das Konfliétstandnis zweitens einem
Nullsummen- oder Positivsummenspiélund wie effektiv ist drittens die Anwendung
von Gewalt in den internationalen Beziehungen? Angkiber diese Grundannahmen
strategischen Denkens gibt dabei eine Reihe votkBlarfaktoren, tber welche sich
strategische Kulturen manifestieren. Dies sind. \G@schichte, Geographie, Zugang zu
Ressourcen, militarische Erfahrungen, Religion sopolitische Uberzeugungen und
Werte. Diese Grundannahmen bedingen sicherheitisobe Praferenzen (Cha 2001:
114). Der Analyst soll auf diese Weise in die Laggsetzt werden, Vorhersagen

181 \m Bereich der Konfliktforschung werden unter Nulinmenkonflikten solche Konflikte verstanden,

in denen eine Seite ihre Position nicht verbesdemn, ohne gleichzeitig der anderen Seite eine
korrespondierende Verschlechterung beizubringermdageniber sind Positivsummenspiele dadurch
gekennzeichnet, dass die Summe aller Gewinne unduste gréRer ist als Null. Dies kann bei

Interessentibereinstimmungen zwischen den Parteitsm bei einer pldtzlichen, unvorhersehbaren
VergréRerung des Spieleinsatzes etwa durch exinikisse der Fall sein.
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dartuber zu treffen, wie ein Staat weltpolitischetvioklungen beurteilt und wie er
ferner mogliche strategische Handlungsoptionen piadadefensiv oder offensiv) in
einer Rangfolge organisiert. AbschlieBend kann lesbachtete Verhalten mit den

ermittelten Praferenzen verglichen werden.

5.3.2 Definition

Johnston fasst strategische Kulturen, sofern unggsie existieren, als ideelle Milieus
auf, die Entscheidungen fur (und gegen) bestimmgehaltensweisen einschrankend
beeinflussen. Die Beschaffenheit dieser Limitieemgermdglicht dann spezifische
Aussagen uber zukinftige Ausformungen strategis¢fraischeidungen. Fur dieses
Vorhaben, eine Theorie zu formulieren, die zumihgemzipiell falsifizierbar ist, bzw.
die es ermdglicht, sie von anderen, nicht-stratégialturellen Variablen zu

unterscheiden, bietet Johnston folgende Definidion

“Strategic culture is an integrated system of syisife.g., argumentations, structures,
languages, analogies, metaphors) which acts tdliesstapervasive and long-lasting

strategic preferences by formulating concepts efrtte and efficacy of military force in

interstate political affairs, and by clothing thesenceptions with such an aura of
factuality that the strategic preferences seem uatyg realistic and efficacious.”

(Johnston 1995b: 46)

Bedauerlicherweise ist das fortdauernde Problerategfische Kulturen zu konkretem
Verhalten in Beziehung zu setzen, damit nicht eliext. Ohne gleichwohl das ,wie*
klaren zu kénnen, soll die Theorie zumindest Ausragber das ,ob" ermdglichen.
Dazu muss zunachst gezeigt werden, dass ein soEhldluss auf strategische
Entscheidungsfindung i. S. e. Einhegung des Spaistrundglicher Alternativen
uberhaupt existiert. Zu diesem Zweck ist die Enklicg von Indikatoren erforderlich,
anhand derer sich strategische Kulturen von ihrersptingen Uber einen
Sozialisationsprozess hin zu den jeweiligen Aufiagen und Weltbildern
nachzeichnen lassen. In Johnstons Modell existelsen dem Zentralparadigma daher
noch ein weiterer Bereich, der aus Annahmen undrigogungen besteht, die im
Lichte der grundsatzlichen Beurteilungen der dreiragéstellungen des
Zentralparadigmas auf der operativen Ebene exastjdvzw. sich in diese Ubersetzen.

Sie reflektieren die Beurteilung der sich aus demnté&lparadigma ergebenden
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Bedrohungssituation;These lower-level assumptions should flow logigdliom the
central paradigm®“(ebd.: 46f.)Die strategischen Préferenzen eines Entscheidéiggss
unterscheiden sich demzufolge in ihrer jeweiligepsiffonierung entlang der drei
Achsen. Zur Verdeutlichung sei hier angenommene jadffassung nahme fiur alle
Fragestellungen des  Zentralparadigmas  (Konflikte negal  akzeptabel,
Nullsummencharakter des Konflikts, Wirksamkeit vafwangsanwendung) den
jeweilig hochsten Wert an. Es ergabe sich fir dendRolge der Optionen eine
Praferenz fur offensive Strategien im Sinne ,haRealpolitik® (Punkt A in Abb.8).
Die Gegenposition dazu (jeweils niedrigste Wertapabe demgegeniber die
Bevorzugung defensiver, bzw. adaptiver StrategmerSinne ,weicher Diplomatie®, da
hier die Auffassung besteht, Konflikte zuvorderstath Zuredentit for tat — Kalklle
und Ausgleich bewaltigen zu kénnen (Punkt B in ABD. Auf dieser Ebene von
Praferenzen schlie3lich beginnen strategische Kartutatsachlich auf Verhalten

einzuwirken:

“Thus the essential empirical referent of a sthatemlture is a limited, ranked set of
grand-strategic preferences that is consistentsadiee objects of analysis (e.g., textual
sources for potentional answers to the centraldigmg and persistent across time.”
(ebd.: 47f.)

Veradnderungen in nicht-kulturellen Variablen wie chirologie oder Organisation

wirken sich dabei nicht notwendig auf die Rangfotieser Praferenzen aus, wirken
aber bei der Entscheidung wiederum als interventgesrol3en. Der Verzicht auf eine
undifferenzierte Aufzahlung wahlbarer Strategiegunsten eines Modells abgestufter
Praferenzen ermoglicht dabei die prinzipielle Falrbarkeit der Theorie. Die

Hypothese, dass unterschiedliche Gesellschaftearaahmiedliche strategische Kulturen
besitzen, setzt voraus, dass diese GesellschadterSpektrum der ihr zur Verfigung
stehenden strategischen Optionen unterschiedlieiicgeen. Diese Pramisse erlaubt es,
die Stetigkeit spezifischer strategischer Kultumenerhalb einer Gesellschaft anhand
ausgewahlter Analyseobjekte zu testen. Erweist sith Analyse gewichteter

Praferenzen Uber mehrere Gesellschaften hinweg alanmicht konsistent, so ist liegt
eine einheitliche strategische Kultur zum Zeitpud&t Messung nicht vor. Férdert die
Analyse jedoch Kontinuitat in Praferenzabstufungem einem Zeitpunkt in der

Vergangenheit bis zum Zeitpunkt der Untersuchungge) so kann auf die Existenz
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und den Fortbestand einer strategischen Kultur hjessen werden. Abgestufte
Préaferenzen erlauben ferner detailliertere Aussadpan zuklnftiges Verhalten. Wenn
man annimmt, dass ein Staat aufgrund einer spedis strategischen Kultur
bestimmte Strategien praferiert, so kdénnen daraewognene Vorhersagen gegen
solche getestet werden, die einem nicht-strateddatthrellen Entscheidungsmodell
folgen. Dies erleichtert die Trennung strategisatitkeller Effekte von strukturellen

Variablen.

5.3.3 Untersuchungsgegenstand

Das bereits thematisierte Problem der Abwesenivest einheitlichen Methodologie im
Bereich der SKA wird spatestens bei der Frage ngekigneten Analyseobjekten
evident. Praktisch nirgendwo im Schrifttum findechsspezifische Aussagen daruber,
was im Zuge der Untersuchung kulturbasiert-abgest@trategiewahlmodelle konkret
zu analysieren sei. Diesem Mangel setzt der kuleurBealismus eine dezidierte
Analytik entgegen, die vor allem fur die Suche nadem eigentlichen
Untersuchungsgegenstand anleitet. Ein zentralesdldfno besteht dabei in der
erheblichen, weil potentiell unbegrenzten Vielfaitoglicher Referenzobjekte und
strategisch-kultureller ,Artefakte“, anhand dereichs abgestufte Praferenzen
manifestieren kénnen. Auf dieses Problem hatteitsgeRobin Luckham hingewiesen,
der als mdgliche Untersuchungsobjekte nicht nur rifistiicke, Debatten und
Verlautbarungen ,kulturtragender* Akteure (Strategmilitarische Flhrung, nationale
Sicherheitseliten) anfihrte, sondern dartber hinaaisch Waffendesign und
Dislozierung, Kriegsplane, mediale Darstellungen Yoieg und Frieden, militarisches
Zeremoniell sowie wissenschaftliche und bellesdte Literatur als taugliche
Analyseobjekte auffasste (Luckham 1984: Tabelleand 2). Johnstons Modell 16st
dieses Problem der Masse durch die Untersuchung Stichproben. Der Inhalt
ausgewahlter Analyseobjekte des Untersuchungsaeigawird mit einer Stichprobe
aus einer friheren Periode verglichen. Ergibt &iohgruenz, so kann auf die Existenz
einer strategischen Kultur geschlossen und derasistenz Uber den durch die
Zeitpunkte der Probenentnahme definierten Zeitramgenommen werden. Je langer

sich ein Zeitraum innerhalb dessen Kongruenz naciegen werden kann, erstreckt,
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desto markanter ist die Auspradgung der beobachtgtategischen Kultur und desto
sicherer kann ihr Fortbestand auch in der Zukumfeaommen werden.

Aus dem Vorliegen zweier dhnlicher Zusammenstetungon Uberzeugungen
zu unterschiedlichen Zeitpunkten kann freilich mielnf deren ungebrochene Existenz
geschlossen werden. Vermeintlich gleiche Uberzeggankénnen, so warnt Mary
McCauley (1984: 24), zu unterschiedlichen Zeitpenkivorliegen, jedoch jeweils
unterschiedlichen Ursprungs sein. Es ist daheragfoch, dass eine Analyse relevanter
Objekte am frilhest mdglichen Zeitpunkt ansetzt, dien fir die spater vorliegenden
strategisch-kulturellen Praferenzabstufungen veranttichen Faktoren zu erfassen.
Auf diese Weise kann geklart werden, ob sich spétategische Kulturen direkt auf
frihere zurlckfuhren lassen. Insbesondere kénnémiase Weise auch Briche und
Ruckwendungen auf friihere Muster, oder aber die edenheit einer strategischen

Kultur ermittelt werden.

5.3.4 Untersuchungsmethode

Folgt man der Auffassung, wonach Kausalurteile (B@lungen hinsichtlich der

potentiellen Folgen einer Handlung) fir Wagen undhl$sfolgern eines

Entscheidungstragers wesentlich sind (so Dessl81:1342-353), so gelangt man zu
dem Ergebnis, dass diese als Untersuchungsgegdedtitisch sind. Der Analyst ist ja
gerade an der Frage nach den Effekten der Untarsgeggegenstdnde auf die
Prioritisierung der Optionen interessiert. Zur Kanung der inhaltlichen Analyse der
Untersuchungsgegenstande schlagt der kulturelléisRess insbes. die Verfahren der

kognitiven Kartierung (,cognitive mapping“) und deymbolanalyse vor.

Die Technik der kognitiven Kartierung entstammt rgisétzlich der
Umweltpsychologie und geht auf den Amerikaner EdwBolman zuriick, der bereits
1932 zeigte, dass Ratten im Laborversuch auch dafoigreich ein Labyrinth
absolvierten, wenn ein Anreiz durch Belohnung nictghr bestand. Er folgerte, dass
die Versuchstiere durch ihre bloRRe Anwesenheit kammitive Karte ihrer Umwelt (des
Labyrinths) erstellten, die weit mehr abdeckte, diés Ratte tatsachlich bislang direkt
.erfahren” hatte. Eine kognitive Karte stellt mitheine mentale Reprasentation einer
Lebenswelt dar (Laszlo 1993; 1994). Sie kann eigigésverden, um Verbindungen

zwischen bestimmten kausalen Axiomen und derenhgéden verhaltensméRigen
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Auswirkungen offenzulegen, um so Uberzeugungen uBohstellungen im

Zusammenhang mit Risikoabschatzungen abzubildewiiBtstea 1982; Laszlo 1994;
Golledge 1999; Casey 2002). Insofern kdnnen kogniarten als antizipatorische
Schemata aufgefasst werden, die Erwartungen beglindlividuellen Lebensumwelt
bestimmen und auf diese Weise letztlich auch d&/ahrnehmung beeinflussen. In der
Politikwissenschaft ist das Verfahren im Zusammeaegha mit

entscheidungstheoretischen Arbeiten im Bereich degional-choice-Ansatzes

angewandt worden:

A cognitive map is designed to capture the strectircausal assertions of a person with
respect to a particular policy domain, and gendtaeconsequences that follow from this
structure (Axelrod 1976: b)

Eine Analyse verlangt die strenge Dekonstruktiom tehalte eines spezifischen
Dokuments (oder einer Stichprobe von Dokumentenl) die graphische Aufbereitung
der dort gemachten kausalen Aussagen (Ursache-Wgykypischerweise bestehen
kognitive Karten aus einem Diagramm eingekreistieeh (Option), die durch Linien

mit ihren jeweils moglichen Konsequenzen (Folgepuaden sind.

Abb. 9: Beispiel einer kognitiven Karte

@

Folge 1 e

M Folge 3

Durch die Technik der kognitiven Kartierung kénrsswohl Oberflachenlogik als auch

Option A

Folge 4

sprachliche ,Kosmetik* in Dokumenten Uberwunden usd die grundlegenden

212



5 Strategische Kulturanalyse und kultureller Realis

kausalen Zuschreibungen freigelegt werden. Die édemigen zwischen verschiedenen
strategischen Optionen und ihren jeweiligen Wirlkemdodnnen ihrem Wesen nach
dargestellt und mit anderen kognitiven Karten viehgin werden, um texttbergreifend
Ahnlichkeiten in der Bewertung der Effektivitat gsehiedener Strategien zu bestimmen
(Williams 2005: 31).

Der kulturelle Realismus empfiehlt zur Erganzung digrch die Inhaltsanalyse
und kognitive Kartierung gewonnenen Erkenntnisseeiedie Symbolanalyse. Diese
Technik ist bislang vornehmlich in der Literatursesschaft, der Anthropologie sowie
der Organisationspsychologie gebréuchlich. Sie rtinam, dass sich in Symbolen
Uberzeugungen und Weltbilder manifestieren und daisslem Vorliegen, bzw. dem
Gebrauch solcher Symbole auf die Existenz bestimidtastellungen geschlossen
werden kann. Stark vereinfacht kann man sagen, e@iasSymbol grundsatzlich all
jenes ist, was etwas anderes reprasentiert. Imrébfiied etwa zum Zeichen ist die
Verbindung zwischen dem Symbol und seinem Refelgakbnicht beliebig, sondern
durch die Assoziierung mit bestimmten Attributeraicdkterisiert, wie etwa die Krone
als Symbol der Monarchie (Marshall 1998: 657). ODiasmd Symbole ,Vehikel“, durch
die sich geteilte Entscheidungsregeln, Axiome uméfedPenzen empirisch darlegen,
wodurch letztlich Kultur kommuniziert, gelernt odergefochten wird (Johnston 1995b:
51):

A symbol is any object used by human beings toxndeanings that are not inherent in,
nor discernable from, the object itself. Literadlgything can be a symbol: A word or a
phrase, a gesture or an event, a person, a plaeething. An object becomes a symbol
when people endow it with meaning, value or sigaifice (Elder/Cobb 1983: 28).

Symbole, die sich auf die Rolle von Zwang als multem Mittel und auf Effektivitat
spezifischer Strategien beziehen, reflektieren dlarahalte strategischer Kulturen und
kénnen Auskunft tGber deren Praferenzen geben.edwvante Symbole kdnnen mithin
gehauft auftretende, spezifische Verhaltensaxiome einhlaltende
.Schlusselformulierungen“ sowie Phrasen, Ausdruagkisen, Analogien und
Metaphern gelten, die strategische Kontexte wideggn, bzw. axiomatisch als gultige
Beschreibung eines solchen akzeptiert werden @i 2005: 32). Neben dieser
Erfassung strategischer Umgebungen durch Phrasen, & vis pacem, para bellum*

[,Willst Du Frieden, so ruste zum Krieg“]) und Sékkelwoérter (z.B. ,,Abschreckung”
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als Beschreibung einer legitimen Reaktion auf Hamgkn des Gegners) konnen
Symbole in Form von Analogien oder Bildern auch Eisktion einerad hoe, bzw.
Kurzdefinition strategischer Situationen erfillayrch die diese nicht nur ,griffig"
charakterisiert werden, sondern darlber hinaus aeich Repertoire moglicher
Reaktionen darauf bereitgestellt wird, z.B. der dwsk ,Minchen“ als Kurzreferenz
der Geiselnahme israelischer Athleten durch eidgtmensisches Kommando bei den
Olympischen Spielen in Minchen 1972 (MacCormac 1285).

5.4 Offene Fragen

Vor allem die stets heftig kritisierte analytiscBeliebigkeit friherer, behavioralistisch
gepragter Forschung wird durch den variablengestitAnsatz des kulturellen
Realismus wirksam vermieden. Gleichwohl bleiben airfer allgemeineren Ebene

einige wichtige Fragen unbeantwortet.

Zunachst ware es denkbar — und Forschungsergebaissaler Sozial- und
Organisationspsychologie legen dies nahe —, dest®gische Kulturen zwar existieren
kbnnen, aber keine messbaren, verhaltensmaligeskt&ffauslosen. Nach dieser
Auffassung operieren strategische Kulturen ledmglauf einer symbolischen Ebene.
Folglich muisste in einem solchen symbolischen &giatiskurs, unbeschadet aller
vorhandenen Kkulturellen Unterschiede, verhaltnisghéBomogenes Verhalten zu
beobachten sein. Dies steht in deutlichem Widecspau einer anderen Gruppe von
Arbeiten, die auch einem symbolischen Diskurs Warkkeit im Hinblick auf die Wahl
von strategischen Verhaltensweisen zubilligen (3tdm1995b: 56). Ferner kommt die
Mdoglichkeit in Betracht, dass strategische Kultumwar vorliegen, sich jedoch Uber
mehrere Referenzobjekte (z. B. Staaten) hinweg tnighterscheiden. Wenn
verschiedene Staaten ahnliche oder gar gleichiegtsahe Kulturen besitzen, so kbnnte
die Ursache dafir in den gemeinsamen Prozessetlicsiaa Identitatsbildung liegen
und ware damit unabhangig von typischen struktemell Parametern wie
Regierungsform, 6konomischer Entwicklung oder Gaple. Tréfe dies zu, so ware
strategische Kultur als eine dezidiert staatlichagiadble zur Erklarung von Verhalten
aufzufassen. Diese dirfte sich dann aber von 3ta&taat kaum unterscheiden (ebd.).

Das Problem der operativen Wirksamkeit symboliscl@®trategie-) Diskurse ist

einigermal3en komplex und greift auf Erkenntnissevanschiedenen Disziplinen zu. Es
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kann daher hier nicht detailliert behandelt werd&teichwohl empfiehlt sich aus
kulturell-realistischer Sicht eine Untersuchung mawest dreier grundlegender
strategiebezogener Symbolfunktionen, da diese sotigrdliche Auswirkungen auf die
Wahl operationaler Strategien haben kénnen. Dite e¥er drei ist eine nach innen
gerichtete Funktion von Symbolen, was die orgamBakulturelle Literatur als
Autokommunikation bezeichnet (Broms/Gahmberg 1988n Gegensatz zum
traditionellen Strategieverstéandnis als Anpassungerimer Ressourcen an externe
Opportunitaten, bzw. Bedrohungen dienen autokomkative Strategien nicht der
Interaktion einer Organisation mit einem anderente@k sondern vielmehr der
Bestarkung von Selbstverstadndnis und Selbstverirdes Entscheidungstragers durch
die Ansprache einer neben dem eigentlichen Wortsexistierenden, weiteren
sprachlichen Bedeutungsebene (,second code®). itk grundsétzlich wiederholbar

und funktionieren mithin als linguistisches Vehikel

~Autocommunicational information is not quantitaivor additive in character; it is
qualitative. It can be repeated; it adds enhancemwiethe reader’'s ego. (...) A national
culture, not only an individual, can perform a regdwith a second code by saying:
»This text represents our culture, is us.” Peoplied gaecond codes to speeches. Every
statement by Lech Walesa may be read: ‘This isréofgpeaking’.” (Brohms/Gahmberg
1983: 487)

Die zweite Generation strategischer Kulturforschystgategische Kultur als Mythos)
hatte mit ihrer Unterscheidung von deklaratorisched operationalen Strategien diesen
Topos bereits auf Sicherheitsfragen angewendet.Faasdigma der (deklaratorischen)
nuklearen Abschreckung repréasentiert nach diesdfaggung ein gutes Beispiel fur
eine durch Stilisierung eines idealisierten und stmnischen, strategischen
Entscheidungsmythos hervorgerufene Autokommunikati®@er Kompetenz- und
Autoritatszuwachs des Entscheidungstragers vesigéit dabei proportional zum Grad
seiner Akzeptanz dieses Mythos’. Solange aber tiglidealisierte Strategien lediglich
der internen Stabilisierung politischer Entschegheliten dienen, konnen deren
tatsachliche, operationale Strategien anderen Raeamfolgen (rational choice oder
standardisierte Prozeduren). Aus autokommunikathaspektive besteht deshalb kein
Anlass zu der Annahme, dass Symbole und Mythenadhalish Einfluss auf
operationale Doktrinen ausuben. Der Mythos ist komert und dient lediglich als
Legitimationsinstrument; er ist das bewusst hedféigte und gepflegte Zerrbild
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operationaler Strategien. Insoweit konnten tatsélciMorliegende strategische Kulturen
im Falle von Autokommunikation durch diese Ubertagbzw. unkenntlich gemacht
werden. Sie hatten dann jedenfalls keinen messlifehkt auf strategisches Verhalten
(Johnston 1995hb: 57).

Eine zweite Symbolfunktion betrifft interne Prozess Entscheidergruppen.
Durch die Etablierung einer offiziellen Diskurssgie werden alternative Strategien
unterdrickt oder eliminiert, um die Hegemonie in tdéheidungssituationen
aufrechtzuerhalten. Durch den Gebrauch dieser DBskwache identifizieren sich
Gruppenmitglieder nicht nur untereinander, sonderch nach Extern als sachkundige
und legitime Autoritaten. Die Ubrigen Gruppenmigler tragen dann groupthink
Prozessen nicht unahnlich — Entscheidungen mitr éidkeeren Wahrscheinlichkeit und
ohne Ricksicht auf deren Natur oder mogliche Konsegen mit. Ein symbolischer
Strategiediskurs ist aus dieser Perspektive hitighlseiner Wirkung vergleichbar mit
klassischen Autoritatssymbolen (Titel, akademiséhade, Uniformen) (Jackson 2008).
Stephen Walt hat argumentiert, dass Eliten auchmdenen Griinden ein Interesse an
einer solchen Limitierung strategischer Debattdrehadirften:

»The groups that play the largest role in shapitrgtegic thought (e.g., the military
services, defense contractors, and so-called ,defentellectuals) also have a large
stake in the conclusions that are drawn. Naturdligy are unlikely to favor strategic
proposals that undermine their own positions. Effoo silence or discredit their critics
will be common as well, even when such criticsaeect.” (Walt 1987: 147)

Demnach sind strategische Debatten nicht etwa @irtes freien Wettbewerbs der
besten Ideen. Sie sind vielmehr in nicht unerhéblc MaflRe den politischen und
birokratischen Interessen der Teilnehmer untermoriécht die beste Lésung eines

strategischen Problems hat Prioritat, sondern cabahg partikularer Belange:

»In other words, much of the strategic communitg bagreater interest in defending their
positions than in pursuing truth.” (Walt 1987: ebd.

Dies fuhrt zu der Annahme, dass das Spektrum gisateer Diskurse durch Sprache
sowie durch die Konzeptionalisierungen und Logilagrer definiert wird, die als
Trager geteilter Annahmen den Prozess strategigaftscheidungsfindung dominieren.

Der Widerspruch zu autokommunikativen Anséatzenhist offensichtlich. Die Wahl
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einer bestimmten Strategie ist mal3geblich durchif®yeund Sprache bestimmt. Die
dritte vom kulturellen Realismus angefuhrte Syminoktion ist das ,kognitive
Dissonanzargument® (1995b: 59). Es hat Uberlegungen politischen
Identitatsbildungsprozessen zur Grundlage. NaclkedErBormann existieren politische
Gemeinschaften zunachst als rhetorische Gemeirisohaleren innerer Zusammenhalt
durch gemeinsame Mythen und Sprache aufrechtenhairel. Damit wird gleichzeitig
insbes. die Einzigartigkeit einer politischen Gamsehaft betont. Da jedoch eine solche
Einzigartigkeit nur relativ, d.h. im Verhaltnis zetwas anderem — etwa der
Einzigartigkeit einer zweiten politischen Gemeiredth- existieren kann, beinhaltet der
Prozess der Bildung politischer Gemeinwesen auchemeine Komponente, die sie
nach auf3en hin von anderen Zusammenschlissen adieiisar macht und die
bestimmt, wer Teil des Gemeinwesens ist und wenthizzw. wer als Bedrohung zu

betrachten ist:

-Formal and informal groups and communities witttie formally defined boundaries of
an organization create consciousnesses by theirbemnibecoming aware that they are
involved in an identifiable group and that theiogp differs in some important respects
from other groups. (...) In the process of creatingavareness of their groupness, the
members need to share fantasies that clearly gissh the ,we“ of the group of the
.they” of the others.” (Bormann 1983: 105f.)

Die Auffassung, der zufolge politische ldentitatamvorderst aus Abgrenzung gegen
Uber anderen Identititen hervorgehen, findet sith Ubrigen auch in Samuel
Huntingtons beriihmter These vom Zusammenprall détuken wieder. In dem Mal3,
wie der strategische Sprachhabitus einer Gemeifiscbhaterschiede in den
Auffassungen und Werten einer anderen Gemeinsgkgéniber zu betonen vermag —
je starker also der Gegner als solcher stilisiad yentmenscht* wird —, steigt die
Legitimitat aller politischen Malinahmen gegen iBedeutsam ist dies nattrlich vor
allem fur die Akzeptanz von Zwangsmalinahmen, ceh. Einsatz von Gewalt gegen
eine als ,die Anderen“ wahrgenommenen Gemeinsc@iadhnston 1995b: 59). In
gleicher Weise konnen Symboldiskurse von der alianakzeptierten und sozial
perpetuierten Norm abweichendes Verhalten durchrg@kosmetik* rationalisieren.
Durch diese Umwidmung, bzw. Umbenennung werden 8rhsweisen, die ansonsten
Widerspruch erregen wurden, in linguistisch akzeletéd=ormen gebracht und damit
durchsetzbar:
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-Myths used to describe both the behavior of theugrand that of the adversary can
-explain and reconcile contradictions between peéel values and actual behavior,” thus
providing both a resolution of cognitive dissonamsewell as a public justification for
behavioral choices.” (Johnston 1995hb: ebd.)

Es wird hier deutlich, dass das Argument der kogait Dissonanz die Bandbreite
maoglicher Verhaltensweisen nicht etwa schmaélerpdeo in der Tat vergrofRert.
Anstatt im Versuch, kognitive Dissonanzen durch demsschluss unakzeptabler
Verhaltensweisen aus dem strategischen Repertoii®erwinden, werden Mythen und
Symbole dazu eingesetzt, diese Unterschiede umizrmeder zu verschleiern. Jede im
Vokabular einer solcherart idealisierten Stratefpemulierte Entscheidung ist mit
groRerer Uberzeugungskraft und Legitimitat ausgeesta

Es sind damit drei Argumente fur eine Disjunktian\strategischer Kultur und
operationalem Handeln dargelegt. Selbst wenn epezifische strategische Kultur
besteht, so hat sie angesichts autokommunikatiedssgrhaltungsprozesse, interner
~-groupthink“-Ph&dnomene sowie der Mdglichkeit eii@guistischen Umdeutung und
.Heilung® unakzeptablen Verhaltens keine — oder ingw®st keine messbare —
Auswirkung auf strategische Entscheidungen. Didsastiiert eindrucksvoll die
methodischen Schwierigkeiten, denen sich die SKAAllgemeinen und der kulturelle

Realismus im Besonderen gegeniber sehen:

»They suggest the possibility that strategic cudtwill have little to do with strategic
choice, and indicate the analytical problems tlissbility raises.” (ebd.: 60)

Es besteht ferner ein zweiter, genereller Vorbehatnach die Moglichkeit besteht,
dass strategische Kulturen zwar messbare Effelte&S@matenverhalten haben, dieses
aber nicht nennenswert schwankt. Bedenken knupébeidvor allem an die Art und
Weise der Entstehung von Staaten als Gruppenideatit Arbeiten aus Anthropologie
und Sozialpsychologie haben gezeigt, dass die Kdtgin von Gruppenidentitaten

immer auch mit der Erzeugung von in-group/out-gropnflikten einhergeht®® Je

162 pies besagt die Social Identity Theory (SIT) nddénri Tajfel und John Turner (Tajfel 1982;
Tajfel/Turner 1986: 7-24). Auch in der Politikwissehaft ist das Postulat, wonach (staatliche)
Identitaten nichta priori bestehen, sondern sich formieren, gebrauchlich. eBtstammt dem
Konstruktivismus und folgt aus Alexander Wendts dreen, demzufolge Staaten keine intrinsischen
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starker die Identifikation innerhalb der in-grougsgepragt ist, desto intensiver wird die
out-group abgelehnt. Mit Verstarkung der in-groufalentifikation wird die Einstufung

der out-group als potentielle Bedrohung zunehmetelchtert. Jonathan Mercer hat
gezeigt, dass ein direkter Zusammenhang zwischemsiver in-group-ldentifikation

und aggressivem Verhalten gegeniber out-groupsihae®iiercer 1995: 241ff.). Fur die
Verortung eines Akteurs im Zentralparadigma degukellen Realismus kann mithin
gefolgert werden, dass die Einnahme von Extremiposit entlang der drei Achsen in
linearer Abhangigkeit zur Intensitat und Exklusititseiner ldentitat steht. Akteure
(Staaten), die solch hochgradige in-group-lderdtitn teilen, sollten demnach auch
gleiche strategische Kulturen i. S. ,harter Reatpdlausgebildet haben. Umgekehrt
kann angenommen werden, dass das Verfolgen ,weittheslpolitik® die Folge

schwach ausgepragter in-group-Dynamiken ist.

Es ist ferner denkbar, dass sich eine solche gisatee Kultur aufgrund von
wahrgenommenen Wertetiberscheidungen in der in-denaut-group etabliert, womit
die Theorie des demokratischen Friedens berihrt msich der Demokratien
untereinander keine, gegen nichtdemokratische ®ystgedoch bevorzugt Kriege
fuhren. Danach besteht zwischen Demokratien keggrdhungswahrnehmung i. S. e.
Nullsummenspiels, da jede Seite von der anderewbglalass sie, wie sie selbst, im
Konfliktfall Verhandlungs- und Ausgleichsinstrumenzum Einsatz bringen wirg®
Liberale Demokratien verstehen sich als Teil ei@@meinschaft demokratischer
Staaten und betrachten sich damit als Bestandiat grof3en ,Demokratie-in-group*.

Eine solche Parallelitat grundsatzlicher Wertvdlstgen  besteht  mit

Qualitaten haben: Ohne Interaktion haben zwei 8tagego” und ,alter”) keine Identitat und folglich
auch keine Sicherheitsinteressen. Bis es zur ktierakommt, existieren keinerlei Erwartungen, dahe
nimmt kein Staat an, der andere kdnne aggressiv. §¢mnach ist das von neorealistischer Seite
postulierte Selbsthilfesystem angesichts internater Anarchie nicht schlissig, da es keineswegs al
zwangslaufig angenommen werden musse: ,If statestfiemselves in a self-help system, this is bexaus
their practices made it that way. Changing the tmaowill change the intersubjective knowledge that
constitutes the system“ (Wendt 1992: 401f.). Dietdlogie des strukturellen Realismus nach Waltz
erlaubt jedoch nicht einmal theoretisch eine an@ygemqualitat als die der Selbsthilfe. Dies wioth
konstruktivistischer Seite bevorzugt angefiihrt, wes um das Aufzeigen methodologischer Schwachen
im Neorealismus geht. siehe etwa Dessler 1989.

183 bie Theorie des demokratischen Friedens fuft agr dangen, liberalen Tradition im Bereich der
Internationalen Beziehungen und wird haufig mit éiten von Immanuel Kant und Karl Deutsch in
Verbindung gebracht. Fir einen Uberblick siehe HAlthe 2002.
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nichtdemokratischen Staaten dagegen nicht, woddiese zur out-group und damit
nicht nur zur potentiellen Bedrohung, sondern sagan praferierten Ziel kriegerischer

Auseinandersetzungen i. S. gewaltsamer ,Demokeatisg” werden kénnen.

Fur die Bildung und Prioritisierung strategischeéfBrenzen bedeutet dies, dass
strukturelle Bedingungen offenbar nur von nachrgegi Bedeutung sind:
Unterschiedliche strategische Kulturen resultiea@is unterschiedlichen strategischen
Praferenzordnungen. Diese ergeben sich aus detidhosines Staats entlang der drei
Achsen des Zentralparadigmas. Die Position innbrlals Paradigmas wiederum ist
eine Funktion der unterschiedlichen Intensitaten idegroup — ldentifikation. Folgt
man dieser Logik, so gelangt man zu dem Ergebmiss dediglich zwei strategische
Kulturen existieren. Zwischen Demokratien bestehdralpolitische strategische
Kulturen, wéahrend sowohl zwischen Demokratien unidhtdlemokratien als auch
zwischen diesen und ihresgleichen realpolitischatesjische Kulturen staatliches
Handeln bestimmen (Johnston 1995b: 61). Aus dieeespektive ergdbe sich also eine
lediglich duale Typologie strategischer Kulturent rmivei konstanten Auspragungen.
Zwar waren strategische Verhaltensweisen von Stadénit tatsachlich (messbar)
durch strategische Kulturen beeinflusst. Gleichwefirden diese nicht nennenswert
schwanken, sondern — je nach den beteiligten Regigsformen in einer Konstellation
— entweder ideal- oder realpolitischen Prinzipietgén. Damit wirden strategische
Kulturen grundsatzlich Gber eine grol3e Anzahl vtem&n hinweg geteilt werden und
deren Politik mafl3geblich bestimmen. Unbeachtetbbhedabei jedoch die Uber eine
solche Ansammlung von Staaten unweigerlich auficda Unterschiede auf
einzelstaatlicher, nicht-systemischer Ebene. Fdikse duale Typologie strategischer
Kulturen empirisch nachweisbar ware, so sprache dierchaus fur eine kausale
Verbindung von strategischen Praferenzen und geiibterhalten. Tatséchlich aber
sind sicherheitspolitische Agenden und militarisBluktrin Gber Staaten hinweg hdchst
heterogen und lassen sich keineswegs in jedem &alleutig einer der hier

entwickelten Kategorien zuordnen.

5.5 Zwischenergebnis

Angesichts der bis zum heutigen Tage fortdauerndlgertheoretisierung strategischer

Kulturforschung ist die SKA nach dem Ansatz destlwallen Realismus auch im
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Lichte der offenen Fragen gegenwartig das einzigda¥iren, das geniigend abstrahiert
ist, um in der politikwissenschaftlichen Praxis zBmsatz gebracht zu werden. Es ist in
diesem Zusammenhang vor allem die Moglichkeit destding theoretisch hergeleiteter
Vorhersagen strategisch-kulturellen Verhaltens d¢m=wheben, die Johnstons
Analysekonzept nachhaltig charakterisiert und es watlen bislang vorgebrachten
theoretischen Annéherungen unterscheidet. Die ilnmfRa anderer Ansatze entweder
rein mechanistisch oder als generell abwesend kiesisierte Beziehung zwischen
strategisch-kulturellen Uberzeugungen und konkr&tategiewahl wird durch den
kulturellen Realismus hinreichend durchdrungen, rwesie auch nicht ganzlich
aufgeklart werden kann. Gemessen an dem Bestrelsenger das ,wie* als viel mehr
das ,ob“ dieser Relation zu bestimmen, kann hierfatlgenden abschlieRend davon
ausgegangen werden, dass der kulturelle Realisnasigitzlich eine wissenschattlich
genugend fundierte Methode =zur Analyse kulturell&influssfaktoren auf
sicherheitspolitisches Verhalten bietet. Es wirch rder Frage nachzugehen sein, in
wieweit sie auch auf Kontexte der TBK angewendeter kann, da diese, wie gezeigt
wurde, nicht ausschlie3lich das AuRenverhaltnis &iaaten betrifft, sondern sich

vielmehr als Schnittmenge aus aul3erer und innécbeeit darstellt.

6 Terrorismusbekampfung und strategische Kulturanaly®

Ein kulturstrategischer Ansatz betont die Bedeutumgdurch historische Verlaufe und
Erfahrungen gepragten normativen und kognitiven rkdasgungen eines
Gemeinwesens — i. d. R. eines Staates — fur desa&irvon Zwang als politischem
Mittel (Longhurst 2000: 301). Solcherlei gebildetéberzeugungen und Praktiken
kumulieren zu einer spezifischen Geisteshaltunig,,sb Marvin Harris, als Denk— und
Handlungsrepertoire einer sozialen Gruppe unabbaran genetischer Vererbung von
einer Generation auf die folgende Ubertragbar idarfs 1980: 47). In der

Politikwissenschaft ist das Analysekonzept der Skglang dazu eingesetzt worden,
strategische Entscheidungen im Bereich der AuRem Merteidigungspolitik auf

kulturelle Dispositionen der Handelnden zurickzuéifh um so Kontinuitat und

Wandel zu erklaren. Weiterentwickelt wurde es —emebler hier nachgezeichneten
theoretischen Auseinandersetzung — insbesondere dwich die wissenschaftliche
Praxis, namentlich im Rahmen von Fall-, bzw. Landend Regionalstudien. Wie

bereits erortert, kann, ja: muss staatliche TBK ails eigenstandiges, ,virtuelles”
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Politikfeld begriffen werden, auf dem ihre matdeal Inhalte zusammengefasst sind
und auf dem politische Entscheidungen getroffendesr Die in diesem Politikfeld
angesiedelten Elemente entstammen ihrerseits demal® eindeutig getrennten
Bereichen der inneren und auf3eren Sicherheit gletdien. Damit handelt es sich bei
TBK nicht um ein originares, sondern vielmehr eamidatives, inhaltlich zwischen den

beiden Ausgangsfeldern Innenpolitik und AuRengobtehendes Politikfeld.

Aus dieser Konzeption ergibt sich im Zusammenhangder hier verfolgten
Thematik eine grundsatzliche Fragestellung: Kans Ealitikfeld der TBK mit dem
Instrumentarium der SKA gewinnbringend untersucatden? Daran missen zunachst
noch Zweifel bestehen, denn die SKA ist ein Insgaomzur Untersuchung solcher
Entscheidungen, die auf die &ullere Sicherheit ebamtes bezogen sind. Das
Politikfeld der TBK enthalt jedoch auch Elementee dilem Bereich der inneren
Sicherheit entstammen. Somit ist zunachst zu kldobndie SKA auch zur Analyse
solcher Entscheidungen herangezogen werden kaensidn nicht auf die aul3ere
Sicherheit von Staaten als Teil ihrer Aul3enpolisitndern dezidiert auf das Verhaltnis
von Staat und Gesellschaft beziehen (Innenpolith)deres ausgedrickt: Es ist zu
prufen, ob auch die innere Sicherheit mittels SK#eusucht werden kann, denn kénnte
sie es nicht, so gelange eine strategisch-kuleutdhtersuchung staatlicher TBK nur
unzureichend, weil lediglich deren aul3ensichericbi#l Beziige durch die Analyse
erfasst wirden. Die Literatur halt soweit ersidaftlkeinen Versuch bereit, das Konzept
der SKA auch fur Entscheidungen im Bereich der ieneSicherheit zum Einsatz zu
bringen. Ob dies methodische Unmdéglichkeit oder #xdiglich Unterlassung anzeigt,
muss néher untersucht werden, denn kann der Naglgeéihrt werden, dass auch die
innere Sicherheit einer strategisch-kulturellen il prinzipiell zuganglich ist, so
muss dies auch fur die Schnittmenge von aul3ereriruraer Sicherheit gelten, in der
die Inhalte moderner TBK anzusiedeln sind. Danstkiene auch die hier angestrebte
Untersuchung der strategischen Kultur der TBK natdr erdrterten Methodik
vertretbar, sofern auch deren inhaltliche Anfordgen (Definition,

Untersuchungsgegenstand und Untersuchungsmethikt)weerden konnen.
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6.1 Innere Sicherheit und strategisch-kulturelle Analyik

Grundsétzlich erscheint die Unterstellung, die ren8icherheit sei als Teilmenge des
Politikfelds Sicherheitspolitik in &hnlicher Weigenen kulturellen Einflussgréf3en
ausgesetzt, wie dies fur die Bildung auRRen(sichisgolitischer Agenden
angenommen wird, zunachst unproblematisch. Man tkddies allenfalls unter der
Pramisse ablehnen, Arbeiten im Bereich der pohescKulturforschung seien generell
verfehlt. Zwar existiert in diesem Feld ein subgtelter Literaturbestand im Hinblick
auf die Frage, inwieweit sich politische Kulturebeii das Verhaltnis von Staat und
Gesellschaft manifestieren. Es ist schon ein wersgaunlich, dass detaillierte Studien
zur der Frage, ob staatliche Entscheidungen (irfr estrategiewahl) im Bereich der
inneren Sicherheit ebenfalls kulturellen Ursprusgs und durch strategisch-kulturelle
Analyse nachgewiesen werden konnen, nicht verflgat. Im Gegensatz zu den
internationalen Beziehungen existiert offenbar weei® ausgepragter makro- oder
mikrotheoretischer Diskurs zur inneren Sicherff¥éiDies ist angesichts der erérterten
Aufbrechung der traditionellen Trennung von aufRared innerer Sicherheit umso
erstaunlicher. Es stinde namlich zu erwarten, daisszunehmender gegenseitiger
Durchdringung beider Spharen auch der theoretigdiskurs durchlassiger und der
ursprunglich nur aul3enpolitisch charakterisiertekeBntnisgegenstand politischer
Beziehungen um eine innenpolitische Komponentenztgétrde.

164 Auf mikrotheoretischer Ebene miissen zweifelsohieeAdbeiten Michel Foucaults bertcksichtigt
werden, die u.a. auch den Sicherheitsdiskurs waeer Leitbegriff der ,Gouvernementalitat* im Hinbic
auf politische Rationalitat (institutionelle Gefig&erfahren, Machtstrukturen und -—dispositive),
Machttypologien und historische Prozesse aufambeNach Foucault existiert zwischen Regierung und
Bevolkerung eine Art ,Sicherheitsvertrag”. Dieseresteht zunachst in der Form eines
~rerritorialvertrags”, nach dem der Staat dafir ggoru tragen hat, dass seine Bevdlkerung in seinen
Grenzen in Sicherheit leben kann. Mit der zunehraenBntgrenzung sicherheitspolitischer Diskurse
nimmt dieser nunmehr die Form eines weiter gefass&cherheitsvertrags” an, der dem Birger
umfassende Sicherheit vgdnsicherheiten, Unféllen, Schaden, [und] Risikeglicher Art* (Foucault
2005 [1977]: 139) bietet. Dieses System einer ggnwartigen Fursorge” (ebd.: 140) transzendiert
bisweilen sogar die staatliche Rechtsordnung, veabei der Eindruck erhalten werden kann, dieses sei
Teil eben jener Firsorge und nicht etwa Ausdruck Wwbachtmissbrauch oder Willkiir. Im anglo-
amerikanischen und zuletzt auch im deutschen Sprach gewinnen die ,governmentality studies*
zunehmend an Popularitdt und beschéaftigen sichngsti@terdisziplinar mit einer Vielzahl von
Forschungsgegenstanden. Fir eine Einfihrung irAdieiten Foucaults siehe Foucault/Rabinow 1984,
dort bes. 234-257.
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Als Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen sal dligemeine Postulat der
politischen Kulturforschung dienen, wonach einatgehe Kultur als die Summe aller
kognitiv und emotional bedingten Einstellungen frganisation eines politischen
Systems ganz grundsatzlich uside conditioexistiert. Ein politisches System kann als
die Summe aller politischen Institutionen, Entsdhegsprozesse und deren Inhalte

verstanden werden:

.Das politische System bezeichnet die Gesamtheérjstaatlichen und aufRerstaatlichen
Einrichtungen und Akteure, Regeln und Verfahrerg sinerhalb eines abgegrenzten
Handlungsrahmens (z. B. eind¥ationalstaatgs an fortlaufenden Prozessen der
Formulierung und L6sung politischer Probleme sosée Herstellung und Durchsetzung
allgemein verbindlicher politischer Entscheidungeteiligt sind.” (Holtmann 1994: 517)

Nach David Eastons klassischer Definition (1965} 32 ein politisches System vor
allem durch die Ruckkoppelung der Prozessergebniase die Input-Seite
gekennzeichnet, an der die in der Offentlichkeitsteeenden Erwartungen und
Unterstitzungskrafte in das System eingespeist emer§ystementscheidungen und —
Handlungen wirken sich wiederum auf den Grad detetdtiitzung sowie auf die

Anforderungen und Erwartungen aus, die daran destiden.

Abb. 10: Das politische System (nach Easton 1965:32)
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- "

Entscheidungen

Politisches System| ————————

Handlungen

Eingabhe
aqebsny

Anforderungen
- - .

—

Umwelt

Gemald der in Kapitel 3.1.2 formulierten Definitiast unter innere Sicherhejein
Teilbereich des politischen Systems [zu versteheelcher die Handelnden (Akteure),
die Strukturen (Polity), die Entscheidungsproz€Bsditics) und die materiellen Inhalte
bzw. Programme (Policy) enthalt, die an der Hetated der Politik der IS beteiligt
sind und diese kennzeichnen* (Lange 2006b: 1P@mnach umfasst jede politische
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Kultur als die Summe aller Einstellungen und Halgem zur Organisation eines
politischen Systems auch jene Einstellungen, dieHimblick auf das Politikfeld der
inneren Sicherheit existieren. Die SKA trachtet atdm jene Einstellungen zu
untersuchen, die im Bereich der dufReren Sicheblestehen und durch die strategische
Entscheidungen mafigeblich beeinflusst werden. Adsadssetzung dafir muss der
Analyst einen kulturellen Ursprung von, bzw. eingawissen Grad an kultureller
Einflussnahme auf Sicherheitspolitik bejahen, wad-alle der SKA mit dem Verweis
auf den analytischen Oberbegriff der politischertitugeschieht. Die innere Sicherheit
ist nach der hier dargelegten Argumentation ebkEnfahter dieser tbergeordneten
Kategorie zu subsumieren und damit einer kultunell&nalytik grundsatzlich
zuganglich. Es ist auch eine verklrzte Argumentatienkbar, der zufolge die innere
Sicherheit schon allein deshalb mittels kultureAeralyse ansprechbar sein misse, da
im Rahmen der SKA als Methode der Untersuchungstged ,Sicherheitspolitik*
den Bereich der inneren Sicherheit schlechterding$asse. Hier ertbrigt sich der
Rekurs auf das Konzept der politischen Kultur. liohte der gemachten Ausfiihrungen
bezuglich der Komplexitdt der Beziehungen zwischemitur und strategischem
Handeln kann diese Argumentation in ihrer mecheaisen Funktionsweise alleine

jedoch nicht Gberzeugen.

Entscheidungen im Bereich der inneren Sicherhekesi sich also auf 6ffentliche
Einstellungen zu diesem Themenbereich aus, besgdiuden Grad der Unterstitzung
des Systems und pragen die kognitiv und emotioadingten Einstellungen zu seiner
Organisation. Das Politikfeld der inneren Sicherhsi als Element des politischen
Systems diesen Mechanismen unterworfen und mithesta®dteil des politischen
Kulturdiskurses.  Damit erscheint auch die  Anwendunginschlagiger
Untersuchungsmethoden grundsatzlich moglich. Eisezifischen Hinweis auf die
generelle Zuganglichkeit innensicherheitlicher f#dliestande durch kulturanalytische
Verfahren liefern Jepperson et al. Die Autoren argutieren, dass Staaten in einem
sicherheitspolitischen Umfeld operieren, das gratdigh nicht ausschlie3lich
materiell, sondern auch kulturell und institutidneharakterisiert ist. Kulturelle
Umweltfaktoren wirken sich dabei nicht nur auf dietivation fir unterschiedliches
Verhalten sondern auch auf das Selbstverstandnées estaates, auf seine ,ldentitat®,
aus. Dies gelte fur sicherheitsrelevante (stratbgs Entscheidungen in Aul3en- und

Innenpolitik gleichermal3en:
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»Although we believe these arguments apply to lbth domestic and the international
environments in which national security policy iade, we shall illustrate them only with
reference to the latter.” (Jepperson et al. 199%: 3

Diese Argumentation steht in (sozial-)konstruktigisher Tradition, die im Gegensatz
zum Neorealismus und Neoliberalismus keine intsictsen Akteursqualitdten annimmt,
sondern davon ausgeht, dass exogene Faktoren widitédd und Normen flr die
Herausbildung akteursbezogener Spezifika mitveraribeh sind. Demnach sind
Akteursqualitaten keineswegs essentiell sondermeiar sozial kontingent. Wenn ein
solcher Kontingenzzusammenhang zwischen staatliddentitat und der Wabhl
strategischer Optionen auch im Hinblick auf dieeine Handlungsumgebung besteht,
so ist die notwendige Vorrausetzung fur die Anwergdieines kulturanalytischen
Verfahrens bereits gegeben. Es kann mithin ab$tdnieé davon ausgegangen werden,
dass aus methodischer Sicht keine Bedenken gegeAintvendung kulturanalytischer

Methoden auch im Bereich der inneren Sicherheiebes.

Die Ausgestaltung moderner Terrorismusbekampfurdgipo erfordert
angesichts transnationaler sowie virtuell unbegenand damit kaum im politischen
Verhandlungsprozess auflosbarer terroristischemége den Zugriff auf Belange der
auReren und inneren Sicherheit gleichermaBen. Uher strategisch-kulturelles
Analysemodell soll untersucht werden, ob in dertsighen TBK infolge des externen
Schocks des 11. September 2001 Veréanderungen inatemativen Grundlagen dieser
Politik nachweisbar sind. Die fur TBK konstitutivefeilbereiche der inneren und
aul3eren Sicherheit sind dem analytischen Instrusmen der SKA wie gezeigt jeweils
zuganglich. Im Uberschneidungsbereich beider Karatien sind die materiellen
Inhalte der TBK abgebildet, die dort ihrerseits eirtuelles Politikfeld formt. Kénnen
die jeweiligen Norminhalte fir sich genommen swgateh-kulturell untersucht werden,
so muss dies auch fiir den Bereich ihrer Uberlagegatten, da durch die Engfiihrung
der Inhalte nichts grundséatzlich Neues geschaffémnl, wdessen innere Verfasstheit
nichts mehr mit den urspringlichen Materien gentgitie. Auch eine ,Ausléschung®
eines eindeutig einer Seite zurechenbaren Mittétdge der Uberschneidung mit einem
ahnlichen Mittel der anderen Seite ist nicht evidda es sich im konkreten Fall in aller
Regel um eine ,nicht-destruktive* Uberschneidungdeit: Die Anwendung moderner

Rustungstechnologie zur Grenztiberwachung verlageder die materiellen Inhalte des
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Grenzschutzes ausschlie3lich in den Bereich demitl§tifte, noch verliert etwa die
BPol ihren grundséatzlichen Objektschutzauftrag, nveStreitkrafte im Rahmen
verfassungsrechtlicher Vorgaben an diesen Aufgadngsh im Innern unterstitzend
teiinehmen. Die ausdrickliche Etablierung einectsah Schnittflache ist im Grunde
eine ,Verlegenheitslésung® und dient als Hilfskooktion der Fixierung des
komplexen Geflechts materieller Uberschneidungeriscven innerer und &AuRerer
Sicherheit im Hinblick auf die Aufgaben der TBK.

Fraglich ist nunmehr, ob eine kulturelle AnalytikrdTBK tberhaupt geeignet
ist. Sie ware es dann, wenn eine Definition foremilwerden kénnte und geeignete
Analysegegenstande vorhanden waren, die einer &lifeung mit den Methoden der
SKA zuganglich sind. Kann dies geleistet werdenyéce das Konzept der SKA in der
Auspragung des kulturellen Realismus fir die Untelisng strategischer Kulturen

auch in der TBK geeignet.

6.2 Definition

Fur eine Definition muss zunachst auf das Zentraigma (ZP) des kulturellen
Realismus rekurriert werden, wonach die strategid€ltur eines Staates als auf drei
paradigmatischen Annahmen ruhend begriffen werdemkSo sind Vorstellungen
hinsichtlich der Rolle von (1) Krieg als Bestantit#8r menschlichen Existenz, (2) den
Charakteristiken des Gegners und (3) der Wirksangaditischer Zwangsmittel fur die
Formierung strategischer Kulturen i. S. abgestufteraferenzordnungen in
Entscheidungssituationen wesentlich. Wenn diesendamnahmen in der Form eines
zentralen Paradigmas fir sicherheitspolitische eéPeaizen im Aul3enverhaltnis von
Staaten pragend sind, so darf man vermuten, dastafidlungspraferenzen im Bereich
der inneren Sicherheit (und damit der aus A&uf3ened innerer Sicherheit
zusammengesetzten TBK) ebenfalls ein solches Rpnadiormuliert werden kann. Fur
eine Analyse werden dann die Untersuchungsgegeatestaach den strategischen
Grundannahmen des ZP kodiert und die enthaltensadde-Wirkungs-Kalkile und

Kausalurteile mittels kognitiver Kartierung sichtlzgemacht.

Im Hinblick auf die Vorstellungen dartber, ob Kriegenschliche Beziehungen
grundsétzlich pragt und wann der Einsatz von Zwanigsin akzeptabel sein kann,

erscheint die analoge Frage plausibel, ob politeciivierte Gewalt durch Private in
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einem System sozialer Austauschverhéltnisse alsl&exs Phanomen oder als
Aberration betrachtet wird und in welchem Maf} zeiner Abwehr staatlicher Zwang
ausgeubt werden darf. Entscheidend ist dabei degpééble Grad von Zwang, nicht
seine Anwendungper se*®® Konkret pragt sich diese erste strategisch-kuleire
Grundannahme zur TBK demnach in der Frage auselohem Mal3e Verscharfungen
in staatlichen Sicherheitsstrukturen i. S. d. Bwmn&okung liberaler Freiheitsrechte, bzw.
des Ausbaus der Sicherheitsorgane zur Abwehr istismher Risiken hingenommen
werden kdnnen. Bezugspunkte auf dieser ersten Adds®aradigmas waren somit das
Minimum ,minimal nétiger Zwang*“ sowie das Maximumaximal mdglicher Zwang®.

Im Folgenden wird die Achse verkirzt mit ,Versicheitlichung“ (V) bezeichnet.

Auf der zweiten Achse verortet das ZP der SKA diem@hmen hinsichtlich der
Charakteristika des Gegners, namentlich, ob diefensive, adaptive oder defensive
Strategien verfolgt. Im Zusammenhang mit TBK wertimoristische Krafte (Personen
oder Organisationen) als ,Gegner* aufgefasst, daketen Handlungen ein politisches
System in seiner Sicherheit zumindest potentiefilyelet ist. Diese Gefahrdungen
konnen theoretisch zwar ebenfalls aggressiver pslifv als Maximum), selektiver
(,adaptiv* als Mittelwert) oder aber passiv-abwarder Natur sein (,defensiv* als
Minimum). Auf den konkreten Fall einer Bedrohungrau eine Kampagne eines
terroristischen Akteurs angewendet, konnte diesen dds offensiv gelten, wenn mit
Anschlagen unmittelbar zu rechnen ist oder mit tsmic glaubwirdig gedroht wird.
Adaptive Strategien gehéren grundsatzlich ebenfaltsoperationalen Rationale jedes
terroristischen Akteurs, sofern er Entdeckung uedtfahme vermeiden, bzw. seiner
Tétung entgehen wifi®® Sie werden dann zur Anwendung gebracht, wenn liafedes
Operationsgebiets eine besonders repressive TBiebenh wird und der terroristische
Handlungsspielraum dadurch in einer Weise einenigtl, wdie das Verfolgen rein

offensiv ausgerichteter Agenden im Hinblick auf dkosten-Nutzen-Relation

185 pie Méglichkeit, dass ein mit terroristischen Bebtingen konfrontierter Staat auf die Anwendung
von Zwangsmalnahmen aufgrund strategisch-kulturéfigcht: strukturell-materieller!) Dispositionen
willentlich und vollumfanglich verzichtet, dirftediglich theoretischer Natur sein.

188 m Falle des suizidalen Terrorismus gilt dies esahrankt, da der Tater sein eigenes Leben im Zuge
des Anschlags bewusst vernichtet und somit die lefder Festhahme oder Totung fur ihn
gegenstandslos erscheinen muss. Allerdings sindDda&htzieher solcher Operationen selbst keine
Selbstmérder und durften ihrer Ermittlung oder hgtudurch Sicherheitskrafte nach Mdoglichkeit
entgehen wollen.
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unattraktiv erscheinen lasst. Anschlage sind idalgssen allenfalls vereinzelt — und
damit nicht als Bestandteile einer Kampagne erkenrbauf verhaltnismafiig schwach
geschutzte Ziele zu erwarten, die weder einen lmEgen Symbolwert aufweisen, noch
die Mdglichkeit bieten, massive Schaden an Mendeben und Sachen zu erzeugen.
Schliel3lich sind defensive, bzw. passiv-abwarteidehaltensweisen denkbar, die in
Regruppierungsphasen nach  Ermittlungserfolgen, bBessourcenknappheit,

vermeintlicher oder tatsachlicher Unterwanderungll®icherheitsdienste sowie ferner
im Falle personeller Engpéasse infolge unzureicherriekrutierungserfolge gewahlt

werden.

Eine solche Modellierung kann zwar unmittelbar eichten, ist aber durchaus
nicht unproblematisch. Auf der Suche nach vermeimh Ursache-Wirkungs-Kalktlen
im Bereich der TBK sind naturgemal jene Untersughgagenstande von besonderem
Interesse, die eine moglichst hohe Zahl kausaleguNgen enthalten. Eine hohe Dichte
derartiger Aussagen kann besonders in solchen slmienngsgegenstanden
angenommen werden, die in zeitlicher Nahe zu éinarespondierenden strategischen
Erfahrung, mithin einem terroristischen Ereignistnemmen werden. Vor dem
Hintergrund gerade erlittenen Terrorismus wird eWntersuchungsgegenstand
allerdings voraussichtlich kaum jemals die Vorstej eines politischen
Entscheidungstragers enthalten, der Gegner verfalgediesem Zeitpunkt keine
offensive Strategie. Terroristische Akteure vedrakich zudem grundsatzlich nur dann
adaptiv, bzw. defensiv, wenn sie durch externe &epon oder innere Umstande dazu
gezwungen sind. Diese Zustande sind jedoch im Hikkbhuf das Wesen des
Terrorismus lediglich temporére Aberrationen. Saiiginarermodus operandist, wie
bereits erdrtert, die Gewaltanwendung und damit @fensive’®” Zur Vermeidung
analytischer Tautologien erscheint es daher ratgarhder Achse der Vorstellungen
Uber den Gegner nicht auf dessen vermeintlich igggfoStrategie, sondern auf sein
geschatztes operatives Potential abzustellen. Htaeslesich bei dem Gegner um eine
kleine, mittellose und gesellschatftlich isoliertéeiigruppe oder aber um eine grolie,

potente und umfeldstarke Organisation? Welches Wal3Gewalt ist sie vermeintlich

187 baraus folgt auch, dass elementar defensiv eialffestd. h. auf die Anwendung von oder die
Drohung mit Gewalt verzichtende Gruppen politischend/oder religiser Extremisten keine
Terrorgruppen sind, sondern vielmehr dem Bereidhigzher Protestbewegungen zuzuordnen sind.
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zur Erreichung ihrer Ziele bereit einzusetzen? Wiselche Mittel verfiigt sie vermutlich

und welche Mittel ist sie bereit einzusetzen, sofele dariber disponierte? Insoweit
sind auf der zweiten Achse des ZP der TBK die \&gtgen Uber das vermutete
operative Gesamtpotential eines terroristischem@esgdargestellt. Das Intervall reicht
vom Minimum ,sehr geringes operatives Potentiall hkum Maximum ,sehr grol3es

operatives Potential*, die Kurzbezeichnung der &dasitet ,Potential” (P).

Achse 3 schlieBlich umfasst die vertretenen Autfegen zu der Frage,
inwieweit Zwangsmittel im Bereich der TBK uberhauptirkung entfalten kdnnen.
Dabei wird analog zu der im Zusammenhang mit Achgermuteten Abwesenheit des
vollstandigen Zwangsverzichts auf Seiten des beineh Staats angenommen, dass
eine minimale Restwirksamkeit staatlicher Pressionjedem Fall gegeben ist. Das
Achsenminimum ist insofern mit ,kaum wirksam* statit ,,nicht wirksam* designiert.
Fur das Skalenmaximum ergibt sich die Auffassungnaech die Anwendung von
staatlichem Zwang als ,sehr wirksam* eingestuftdwiNachfolgend wird diese Achse

kurz mit ,Responsivitat“ (R) bezeichnet.

Die Ermittlung der einzelnen Skalenpositionen etffohach MalRgabe des
kulturellen Realismus Uber die inhaltliche Analyséufgrund der Vielfalt an
verwendeten Formulierungen konnen die Befunde myextl nicht vollstéandig
vereinheitlicht werden. Da die Analyse Merkmalsaégnngen einer
Untersuchungseinheit nicht in Form eines konkreferdinal-)skalierbaren Messwerts
hervorbringt, scheidet die eindeutige EinordnumggiArtefakts in ein System strenger
und Uberprifbarer numerischer Zuordnung aus s#&amridcrinden aus. Gleichwohl
bote eine numerische Aufbereitung der Untersuchenggbnisse ein hohes Mal3 an
Komplexitatsreduktion und damit eine bessere Vé&hkarkeit. Zur Beurteilung
systemischer Zusammenhénge, die nicht objektiv Ibaesssind, bietet die
Psychotherapie das Instrument der sog. Skaliertaggsfan, welches vor allem in der
systemischen Therapie, aber auch im Bereich deat&®y (,consulting”) und der
Leithilfe (,coaching“) angewendet wird (vgl. De JgBerg 2008: 168ff; Bamberger
2005: 62ff.). Durch diese Technik sollen ,weicheé:h. nicht eindeutig definierbare
Kategorien und Begriffe greifbar und Verdnderungachvollziehbar gemacht werden
(z. B. Motivation, Teamfahigkeit oder ZufriedenheiDie Skalierungsfrage ist mithin
eine Methode zur Komplexitatsreduktion und untgtlidamit den diesen Techniken

allgemein anhaftenden Einspriichen und Ungenauggkelt/blicherweise findet eine
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mit dem Wert 0 beginnende und dem Wert 10 enderiddaSVerwendung. Zur
Quantifizierung etwa der Motivation bedeutet derriA® ,keine Motivation“ und der
Wert 10 ,volle Motivation®“. Die subjektive Verortgneiner Merkmalsauspragung in
den Wertebereich der Skala liefert eine numeriggh#ie, die mit anderen auf diese
Weise gewonnenen ,Messgrol3en“ vergleichbar istdumdh die Abweichungen, bzw.
Schwankungen verfolgt werden konnen. Dabei bedisich die Technik der
Skalierungsfrage mathematischer Aussagen, etwadi@ahl 5 kleiner ist als die Zahl
7 oder die Zahl 3 groR3er ist als die Zahl 2.

Um die Auswertung der gewonnen Artefakte zu erkeich und um
Veranderungen aufzuzeigen, wird bei der Frage denor8nung einer
Merkmalsauspragung in das ZP auf die Technik dati&kingsfrage zurlckgegriffen.
Auf diese Weise wird der Verwendung von unkonkretemd praktisch nicht
miteinander vergleichbaren Umschreibungen wie Jethdder ,unterdurchschnittlich”
vorgebeugt. Jeder Grundannahme des ZP wird im Aumsshan die Kodierung der
strategisch-kulturellen Artefakte eines Untersugsgegenstands ein (subjektiver)
Wert zwischen Null und Zehn zugeordnet. Mit derdBilg des arithmetischen Mittels
dieser Werte kann auch die im ZP abgebildete gfisatee Kultur (sK) numerisch
dargestellt werden. Unter Bertcksichtigung der olgemachten Einschrénkungen
einzelner Skalenintervalle wird der Messbereich derzelnen Achsen wie folgt

festgelegt:

Abb. 11: Skalierung des Messbereichs

Achse 1 : Versicherheitlichung (V)

Welches MalR von Zwang ist fur die Bekampfung degr@es akzeptabel?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

minimal nétiger Zwang maximal moglicher Zwga
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Achse 2: Potential (P)

Uber welches operative Potential verfiigt der Gegeemnutlich?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

sehr gering sehr grof3

Achse 3: Responsivitéat (R)

Wie effektiv kann Zwang zur Bekdmpfung des Gegeargesetzt werden?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

kaum sehr

Die auf den drei Achsen des Paradigmas jeweilseeimgmenen Positionen bilden die
abgestufte Praferenzordnung fur die Frage, welthatlschen Strategien der TBK als
effektiv betrachtet werden. Diese kdnnen sich dabe bei der urspringlichen
Modellierung zwischen ,harter Realpolitik® (falldl@ Grundfragen des ZP maximale
Werte annehmen) und ,weicher Diplomatie” (alle Fragiehmen minimale Werte an)
bewegen. Im Kontext der SKA beziehen sich diesegframatiken auf das
Aul3enverhaltnis zweier staatlicher Akteure unter Bedingungen der internationalen
Systemumwelt. Fir den Bereich der TBK kann anakmudunter Realpolitik eine hohe
Bereitschaft zum Einsatz von Sicherheitskraften wod Verscharfung rechtlicher
Restriktionen und Sanktionen verstanden werdenrewmdh,Diplomatie” eine Politik
bezeichnet, in der zugunsten der Aufrechterhaltlagsischer Freiheitsrechte wie
Freizugigkeit, Meinungs-, Versammlungs- und Koafigfreiheit sowie dem
Fortbestand verwandter Schutzguter wie Post-, Felden oder Bankgeheimnis soweit
wie moglich auf staatliche Zwangsaustbung verziohted. Eine solche Politik bringt
bevorzugt Ausgleichs- und Anreizinstrumente zumskin, lasst die Anwendung
staatlicher Zwangsmittel nur restriktiv zu und nitnibstand von der Erweiterung von

Befugnissen der Sicherheitsorgane in Belangen B&r. T

Die strategische Kultur der TBK kann also ebenfabds auf drei
paradigmatischen Annahmen ruhend begriffen werDensich aus diesen ergebenden

Fragestellungen geben Auskunft Uber die Grundaneahstrategischen Denkens in
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diesem Politikfeld. Damit ergibt sich ein Zentraipdigma fur die strategische Kultur
der TBK.

Abb. 12: Zentralparadigma der strategischen Kultur der Temusbekampfung

A

strategische Kultur (sK)

Yersicherheitlichung (V) RS

Responsivitat (R)

Min. Patertial (P) Ma.

A= "harte" Realpolitik (offensiver Einsatz von Sicherheitskraften, Erweiterung ihrer Befugnisse, Werscharfung von Sanktionen)
B = "weiche" ldealpolitik (politischer Dialog, Betonung liberaler Fraiheitsrechte, resriktiver Einsatz won Sicherheitskraften)

Das Modell erlaubt Vorhersagen darlber, wie eirtipohes System Belange der TBK
beurteilt und seine Handlungsoptionen in einer Ragg organisiert. Anschliel3end
kann analog zum Ausgangsmodell das beobachtetealamhmit den ermittelten

Praferenzen verglichen werden. In Anlehnung an skolms strategischen Kulturbegriff
kann die strategische Kultur der TBK wie folgt et werden:

Die strategische Kultur der Terrorismusbekdmpfusy éin aus Argumentationen,
Strukturen, Sprachen, Analogien und Metaphern zossmgesetztes Symbolsystem,
welches fur die Formierung strategischer Praferemzediesem Bereich wesentlich ist.
Sie bestimmt die Rolle und Effizienz politischer awgsmittel in diesem Politikfeld und
legitimiert die Praferenzordnung strategischer wlédéiven durch eine Aura der
Faktizitat, wodurch sie realistisch, akzeptabel afidient erscheint.

6.3 Untersuchungsgegenstand

Nachdem eine Definition formuliert werden konntejssen geeignete Analyseobjekte
vorliegen. Es erscheint naheliegend, die im Konteett SKA fur tauglich befundenen
Untersuchungsgegenstande auch auf ihre Eignungeiie strategisch-kulturelle
Untersuchung der TBK hin zu tUberprufen. Bei derifeusach Artefakten strategischer

Kulturen, welche die abgestuften strategischen efeakzsysteme in der TBK
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verkoérpern kénnen, stof3t man wiederum auf das Emololer aul3erordentlichen Vielfalt
maoglicher kulturtragender Objekte. Infolge der CGyienalisierung von TBK als
Politikfeld werden strategisch-kulturelle Artefaktpotentiell von allen an der
Produktion der Politik der TBK beteiligten Akteuremmzeugt, was deren Spektrum
letztlich immens macht. Der kulturelle Realismug hargeschlagen, dieses Problem
durch die Beschrankung der Untersuchung auf pescbei Stichproben zu eliminieren

Leider wird die praktische Schwierigkeit des uniélbbaubaren Spektrums
potentieller strategisch-kultureller Artefakte durdiese Empfehlung nur theoretisch
erleichtert, denn zieht man etwa das breite Regefweran, das Luckham (1984)
vorgeschlagen hat, so besteht die wenig attrakiiéglichkeit, eine Stichprobe von
geringer Aussagekraft zu entnehmen, wahrend andmiggleich vorliegende und
womoglich starker untersuchungsleitende Materiali@oht in die Untersuchung
einflossen. Grundsatzlich kann die Auswahl der Wniehungsgegenstande tatsachlich
vollig willkdrlich erfolgen. Das Modell des kultuien Realismus ist in dieser Hinsicht
geradezu erstaunlich anspruchslos, da es keineheitliche Mindeststandards fordert.
Leider bricht sich aber jeder Analyseversuch an Eexge nach der Auswahl der
Untersuchungsgegenstande. Konnen inhaltiche Miadésderungen an die
Untersuchungsgegenstande gestellt werden und alcheme Reservoirs waren sie
demnach zu beziehen? Prinzipiell ergibt sich dest&@® an Untersuchungsobjekten aus
der jeweiligen Definition von strategischer KulturSowohl die durch die
unterschiedlichen Forschungsgenerationen als aiehvah Seiten des kulturellen
Realismus vorgebrachten Definitionen leiden untmdNachteil, dass sie sehr breit
veranschlagt sind. Die Rekurse umfassen Uberzeegunddeen, Meinungen,
Weltbilder, kollektive Erinnerungen, intersubjeldss Wissen ebenso wie Praktiken,
Gewohnheiten, Traditionen und Verhaltensweisen rgmm 1995b; Gray 1999a;
Longhurst 2004). Wollte man all diese kulturelleniskallisationsebenen umféanglich
untersuchen, sahe man sich trotz Stichprobentechwikderum mit einer
Forschungsaufgabe von astronomischem Umfang kaidrarZzur Uberwindung dieses
Nachteils ware also im Vorfeld der Untersuchungaainst festzulegen, aus welchem
Reservoir Analyseobjekte enthnommen werden solleecbidi ist es hilfreich, sich den
konstruktivistischen Bezugsrahmen der aktuellen SiKArinnerung zu rufen, der die
Intersubjektivitat der sozialen Welt betont und &itive Regeln und Normen in den
analytischen Fokus stellt (Ulbert 2003: 394). Angas der Schwierigkeiten, alle
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denkbaren Aspekte strategischer Kulturen gleicligeiti untersuchen, hat Christoph
Meyer vorgeschlagen, die Bedeutung sozialer Regaden Vordergrund zu stellen:

,Given the difficulties of analyzing all aspects sfrategic culture simultaneously, |
suggest focusing on what Katzenstein has calledtitotive and regulative norms as the
most persistent and most deeply rooted aspectatidnal strategic cultures.” (Meyer
2006: 21)

Nach dieser Auffassung ware das Reservoir derigdieén Normen auf geeignete
Untersuchungsgegenstande hin zu Uberprifen. Hierageben sich zwei wesentliche
Vorteile. Zum einen |6st diese Vorgehensweise dabl@m der Beliebigkeit bei der
Entnahme der Stichproben. Zu anderen kann dariibau$ sichergestellt werden, dass
die auf diese Weise ausgewahlten Untersuchungsgegele auch die fur das
Forschungsinteresse erforderliche Relevanz und ayessaft besitzelf® Bei der
Erstansicht eines potentiellen strategisch-kulteneArtefakts kann festgestellt werden,
ob es grundsatzlich dem Bereich sicherheitspdfi@ésdNormen zuzuschlagen ist. Eine
nahere Untersuchung kann sodann Aufschluss dargéleen, inwieweit in diesem
Analyseobjekt sicherheitspolitische Normen entmalt@bermittelt, verandert oder
transzendiert ~werden. Um  diese  Mdglichkeit der Begung der
Untersuchungsgegenstande im Rahmen der SKA nuizbarachen, bedarf es jedoch

noch der Klarung des Normbegriffs.

168 Ein ahnliches Verfahren wendet Meyer 2006 in geBtedie an, wenngleich es durch diesen Autor
nicht primar zum Zweck der Einhegung des Spektrpotentieller Analyseobjekte angewandt, sondern
vielmehr als eigenstandige Methodik verstanden ,wigll Meyer 2006: 19-27.

169 Streng genommen bedarf es dann auch einer Theorigormativem Wandel. Da Normen — wie
dargelegt — das Ergebnis eines hochkomplexen Pregzeter (Re-)Kombination historischer, sozialer,
politischer und technischer Bedingungen sind, isie eModellierung normativen Wandels generell
schwierig. Stets reflektieren Normen jedoch diaildtrrellen Aspekte ihrer Umwelt. Bezogen auf die
Ebene der internationalen Beziehungen bedeutet diéss Veranderungen in zentralen Normen (etwa in
der Norm der Souveranitat) Vorboten tiefgreifenddruktureller Verdnderungen sein konnen. Als
Beispiel hierfiir kann die Entstehung des WestfakscStaatensystems im 17. Jahrhundert geltennbie i
Zuge der Beendigung des Drei3igjahrigen Kriegs tantienen Normen spiegelten die materiellen
Gegebenheiten und die sich verédndernden Vorstedlunigber staatliche Souveranitdt, Macht und
Legitimitat wider, was sich pragend nicht nur aig Geschichtsschreibung dieser Phase, sondern auch
auf die Bedingungen, unter denen internationalétiPah den nachfolgenden Jahrhunderten betrieben
wurde, auswirkte (Thomas 2001: 27-40). Normativearidel kann daneben auch — zumindest teilweise —
das Produkt einer bewussten Entscheidung durchelemzoder kollektive Akteure innerhalb eines
Systems sein. Zwar operieren diese Akteure, so mRob&ckson, stets unter den Bedingungen
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Normen werden in den internationalen Beziehungeelfaliig thematisiert. Im

Zusammenhang mit konstruktivistischen Arbeiten wardsie hauptsachlich im
Zusammenhang mit (sozialen) Identitaten untersucind beschrieben. Nach
Katzenstein sind Normen v. a. soziale Fakten. Dusié werden Standards
angemessenen Verhaltens konstituiert und die kdéemi der Akteure zum Ausdruck
gebracht (Katzenstein 1996). Sie funktionierendemntweder i. S. eines allgemeinen,
historisch-identitar gepragten Konsenses bezlgliahgemessenen Verhaltens
(,konstitutiv*)  oder aber als Spektrum von Problésungs-, bzw.

Zielerreichungsinstrumenten fur spezifische (auRamd sicherheitspolitische)
Handlungen (,regulativ*}’° Normen geben Akteuren nicht nur vor, wie sie hémde
sollen, sondern verleihen ihnen gleichzeitig erktefirsqualitéat durch das Einrdumen
von Handlungs-, bzw. Wahlmaéglichkeiten (Ulbert 20839f.):

“Norms either define (,constitute”) identities ihd first place (generating expectations
about the proper portfolio of identities for a giveontext) or prescribe or proscribe
(“regulate™) behaviors for already constituted ities (generating expectations about
how those identities will shape behavior in varyaigumstances). Taken together, then,
norms establish expectations about who the actbbwiin a particular environment and

about how these particular actors will behave.pfé@eson et al. 1996:54)

Konstruktivistische Perspektiven gehen also vorelgeadeiteten Akteuren aus. Fir die
Frage, warum Akteure Regeln befolgen, ist vor alleler Anarchiebegriff von
Bedeutung. Aus unterschiedlichen Anarchieverstdsgm lassen sich drei verschiedene
Sichtweisen der Normbefolgung ableiten. Nach Wekdhn die Struktur des
internationalen Systems nicht als materielle, sondds soziale Struktur verstanden
werden, womit mindestens drei verschiedene Anordennvorliegen kdnnen. Diese
unterscheiden sich in Abhangigkeit der jeweiligejfgtn Rollenverstandnisse, von
denen sich die Akteure in der Frage, wie bestimm@adalt im Verhaltnis zwischen
ihnen und ihrer Umwelt ist, leiten lassen. Wenditdiehnet diese Konfigurationen als

,Hobbes’sche", ,Locke’'sche” oder ,Kantianische” @ittur. Die in diesen Strukturen

eingeschrankter Wahlméglichkeiten (Jackson 1990:E8) erscheint jedoch angebracht, zumindest ein

gewisses Mall an Eigenermessen bei der Entscheftthgsy durch die beteiligten Akteure zu
vermuten.

170 pieser Konzeptionalisierung im Kern folgend untéesdet Theo Farrell moralische und technische
.codes", die fur Akteurshandeln ausschlaggebend @tarrell 2005).
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enthaltenen Normen dienen dabei als Indikatorendrieweilige Anarchieverstandnis,
denn fur die Frage, welche Struktur verwirklichtrayiist neben der Bereitschaft zur
Kooperation vor allem der InternalisierungsgradsdieNormen entscheidend. Dieser
lasst sich anhand dreier Modelle der Normbefolgemygitteln (Wendt 1999: 250). Der
niedrigste Grad an Internalisierung liegt beim eatstischen Normbefolgungsmodell
vor, gemall dem Akteure Normen nur deshalb befolgesil sie dazu gezwungen
werden. Normbefolgung kann ferner auch aus Eigereste heraus erfolgen, was
einem hoheren Grad an Internalisierung entsprichtneol{berales
Normbefolgungsmodell). Die  hoéchste Internalisiesstgfe liegt  beim
konstruktivistischen Modell vor. Die Normbefolgumgt hier nicht auf die Ausibung
von Zwang oder auf das Vorliegen egoistischer Moturtickzufihren, sondern folgt
aus der Auffassung, wonach Normen als legitim zdrabbten sind. Insoweit

unterscheiden sich Normen von (durch externe Kyafiéerlegten Kodizes:

»(...) it is precisely the prescriptive (or evalua)wuality of ,oughtness’ that sets norms
apart from any other kind of rules. Because nommslive standards of ‘appropriate’ or
‘proper’ behavior, both the intersubjective and évaluative dimensions are inescapable
when discussing norms.” (Finnemore/Sikkink 1998t)89

Damit ist politisches Handeln einerseits durch wetagerte, stabile Vorstellungen
dariber bestimmt, wie ,die Welt funktioniert®. Imtalisierte Normen verleihen
andererseits Akteursqualitat (i. S. sozialer Idéanti und bestimmten die
Grenzbedingungen fir angemessenes Verhalten. EBciperi Untersuchungen haben
gezeigt, dass eine Normbefolgung dann wahrschkinkt wenn dem politischen
Entscheidungstrager erstens gentigend Zeit fir eéwrtBlung der Alternativen zur
Verfigung steht, wenn zweitens die Gruppe der lgten Akteure vergleichsweise
grof3 ist und wenn drittens ein hoher Grad an Umesiait herrscht (Meyer 2006;
Longhurst/Zarborowsky 2004). Dies legt den Schheise, dass nicht generell auf die
Befolgung von Normen vertraut werden kann. Tatsécldehen sich Vertreter dieser
Auffassung haufig mit dem Problem konfrontiert, slétaaten sich mitunter nicht
regelkonform verhalten und kollektive Normen zule&en scheinen (Kratochwil 1984,
1999; Wendt 1999; Farrell 2005). Der Rekurs aufmm und Identitaten kann also
alleine keine verlasslichen Aussagen uUber zukirdtigerwartendes Staatenverhalten
treffen. Martha Finnemore hat am Beispiel der hutdegn Interventionspraxis gezeigt,
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dass aus (neuen) sozialen Normen und Uberzeugujgdach Griinde fir
Verhaltensweisen erwachsen kdnnen (Finnemore 20@®)ei geht es der Autorin nicht
um die Herstellung von Kausalitaten, also nicht dim Frage, welche Uberzeugungen
vorliegen missen, damit die Praxis der humanitémeervention als legitim betrachtet
und infolgedessen tatsachlich zum Einsatz gebragiot Die Studie fokussiert nicht
das ,warum®, sondern vielmehr das ,wann®, bzw. dagann mdglich* einer
Normverteidigung aufgrund strategisch-kulturelleraktoren. So sei die US-
amerikanische Intervention in Somalia ohne einercgkeitigen normativen Wandel im
Hinblick auf die Legitimitat humanitarer Intervemien auch zugunsten von Nicht-
Christen und Nicht-Weilen bei gleichzeitiger Abwdssit geostrategischer oder

okonomischer Interessen in dieser Region nichttglloar gewesen:

»Reasons for actiomre not the same amuses of actioras understood by utilitarian
theories. New beliefs about who is human do nosedwmanitarian intervention to save
non-white, non-Christian people in the twentietimtaey in any law-like way. (...) But
new beliefs about who is human providsasonsto intervene and make intervention
possible in ways it was not before. (...) Analysistlos type is less directed toward
answering the question ‘why’ than the question ‘hoer, more specifically, ‘how
possible’.” (Finnemore 2003: 15, HervorhebungerGriginal)

Folgt man dieser Auffassung, so ergibt sich eimtbisches Konstrukt, dass Aussagen
dartber erlaubt, ob infolge einer Verletzung dandtwutiven Norm X bei Akteur Y ein
spezifisches strategisches Verhalten ausgeldstemekdnn. Ein davon abweichendes
Verhalten kann schlechterdings erfolgen, jedoch steins daflir andere Faktoren
ursachlich sein. Im Rahmen einer strategisch-keiliem Analyse geht es also darum,
die dominanten Normen zu identifizieren und dannumtersuchen, unter welchen
Bedingungen sie wahrscheinlich befolgt oder vetleterden (Meyer 2006: 19).
Allerdings  beeinflussen normative Formationen nichdediglich die
Entscheidungsfindung, sondern wirken gleichermafidrlen vorgelagerten kognitiven
Prozess, also auch auf die Auswahl der Themen, Ihterpretation und ihre
Beurteilung. Hieraus ergeben sich wiederum Ein8iesf die Perzeption von Interessen
und auf das Spektrum der zur Verfigung stehendemdidiagsalternativen (Duffield
1999). Es kann sich also dann normabweichendesalferhergeben, wenn bestimmte
Umstande einen Akteur dazu zwingen, gegen seinezébgungen zu handeln und von

etablierten und akzeptieren Praktiken abzugehemmiDast klar, dass die hier
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anzuwendende Methodik nicht vollumfanglich auch Udafgeeignet ist, die

Entscheidung eines EU-Mitgliedstaates im Bereich @BK auch im Kontext der

ESVP, bzw. der PJZS vorherzusagen. Freilich mus$amiber hinaus auch die
spezifischen Beschrankungen nationaler Innenpdtigkiicksichtigt werden, etwa der
Einfluss eventueller ,Veto-Spieler®, verfassungsitiche Rahmenbedingungen sowie
die Frage nach der F&ahigkeit eines nationalen $helteapparats, beschlossene
Strategien auch implementieren zu kdnnen. Der &ssflvon Normen variiert also
entlang situativer (Zeit, GruppengréiRe, Informasggiite/-fluss) und quasi-permanenter

Merkmale (Entscheidungsfindungssystem, Ressourcen).

Wie sind Normen in die Methodik der SKA einzuberie® Farrell hat
dargelegt, dass Normen im Kontext der internatiemaBeziehungen nicht lediglich
Moralvorstellungen i. S. v. ,was richtig ist“ bezbnen, sondern sich dartber hinaus
auch auf Vorstellungen dariber beziehen, was inAddten- und Sicherheitspolitik
Lfunktioniert” (Farrell 2005: 4). Insofern kdnnenohnen im Kontext der SKA als
Uberzeugungen dariiber aufgefasst werden, wann digeAdung von Zwang als
legitim, angemessen oder aber auch lediglich zete#eichung notwendig erachtet
wird. Damit sind grundsétzlich die Dimensionen destralparadigmas des kulturellen
Realismus betroffen, da es bereits diese Normiahaltseinen drei Achsen vereinigt
(Existenz von Krieg, Konfliktverstandnis, Effekti&t von Zwangsmitteln). Ubertragt
man die in Normen enthaltenen sozialen Regeln imFeiner Kombination aus ,was
ist richtig” und ,was funktioniert* auf den Bereider TBK, so ergibt sich wiederum
eine Kongruenz der Norminhalte mit den drei Dimensen des Zentralparadigmas der
TBK. Infolgedessen sind die fur eine die normativaspekte strategischer Kulturen
untersuchende Analyse kritischen Untersuchungsgéfyete jene Normen, die
Aussagen Uber den akzeptablen Grad an Versicherheitg, die vermeintliche
Gegnerqualitat sowie die voraussichtliche Effekéivivon Zwangsmitteln in der TBK

enthalten.

Damit steht der Durchfuhrung einer SKA nach dentidainen Realismus unter
der hier bezeichneten Beschrankung der Untersusigeggnstande auf solche, Uber die
sicherheitspolitische Normen kommuniziert werdens anethodischer Sicht nichts
entgegen. Naturlich gilt auch hier der Einspruch Qdaleys, nach dem eine

Untersuchung zum friihest moéglichen Zeitpunkt degadpdten Untersuchungszeitraums
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beginnen muss, um das Problem konkurrierender auermittierender Ursachen

spezifischer Auffassungen und Haltungen zu elinngme

.We cannot assume from the existence of two singids of beliefs at different periods
of time that they enjoy an unbroken existence. T¢sme” beliefs can sprout from
different roots, at different periods.” (McCauleyd 24)

Zur Untersuchung strategisch-kultureller Prafergstesne im Bereich der TBK eignen
sich abschlielend und in Analogie zur Auffassung kidturellen Realismus all jene
Verlautbarung, Texte, Doktrinen und Debatten, dém dProduzenten der Politik der
TBK zugerechnet werden kdnnen. Um diesen potentiektrschépflichen Bestand
handhabbar zu machen, werden fir eine Untersuchpergpdisch Stichproben
entnommen und diese auf Kontinuitdten bzw. Diskantéiten hin Uberprift. Diese
Stichproben greifen dabei ausschliel3lich auf destddel politischer Normen zu, die
inhaltlich den Grundannahmen des ZentralparadigdeasTBK zugeordnet werden
kénnen. Damit ist sowohl der Beliebigkeit als autdr Gefahr der Enthahme wenig
aussagekraftiger Untersuchungsgegenstédnde entgegekig FUr den hier zu
untersuchenden Bereich der TBK in der Bundesrepubkeutschland bieten sich
thematisch einschlagige Verlautbarungen und Vorgéng Ebene der verschiedenen
Bundesregierungen als potentielle Trager sichespelitischer Normen an. Dem
denkbaren Einwand, soweit die polizeiliche Termisbekampfung betroffen sei,
missten aufgrund ihrer originaren Zustandigkeitdiésen Bereich vielmehr die Lander
beriicksichtigt werden, ist entgegenzuhalten, dagesachts der den Bereich der TBK
pragenden Konvergenz innerer und &ul3erer Sicherhgitethmend dem Bund
Gestaltungsaufgaben zukommen und diesem daribausiohnehin auch eigene
Polizeikrafte unterstehen. Als Untersuchungsgegenst werden fur die Analyse der
strategischen Kultur der TBK in der BundesrepubliReutschland daher
Verlautbarungen der Regierung (Regierungserklaming&ntrage, Reden) sowie
Antworten auf thematisch einschlagige Kleine odesf$8 Anfragen aus dem Deutschen

Bundestag herangezogen.
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6.4 Untersuchungsmethode

Auch im Hinblick auf die anzuwendende Untersuchomgthode kann auf die
Vorarbeiten des kulturellen Realismus zuriickgegnifiverden, da die Analyseobjekte
formal identisch sind. Weil eine Analyse vor alledie Relation zwischen den
Untersuchungsgegenstanden und ihren (vermeintljoheswirkungen auf die Auswahl
konkreter Strategien aufklaren will, sind in ersténie Kausalurteile die kritischen
Elemente der Untersuchung (vgl. Dessler 1991: &3-3Das im Zusammenhang mit
der Untersuchung strategischer Kulturen nach delturellen Realismus eingefiihrte
inhaltsanalytische Verfahren der kognitiven Karieg dient vor allem der Offenlegung
von Verbindungen zwischen bestimmten kausalen Agiorand ihren (geschatzten)

verhaltensmafigen Auswirkungen.

Im Bereich der strategisch-kulturellen Analyse d&K beziehen sich diese
Ursache-Wirkungserwagungen nur noch partiell a dbergeordnete Motivation,
grundlegende Ziele in der AufRenpolitik durch spseife Handlungen nicht zu
beschadigen. Daneben gilt es auch die Reaktiom [¢aedlungsumwelt einzuschatzen,
die durch die innenpolitische Dimension von TBK rb#en ist. Wéahrend bspw.
innerhalb einer Regierung spezifische Annahmen dlgezu erwartenden Folgen einer
bestimmten aufl3enpolitischen Handlung, etwa dieilBgiag an einem multinationalen
Streitkrafteeinsatz, bestehen, so kann man annehsase derartige Vorstellungen von
Ursache-Wirkungsrelationen spiegelbildlich auch iBereich der Innenpolitik
vorliegen. Der wesentliche Unterschied zwischensehe beiden Spharen kausaler
Wagung besteht in der Art der Beziehung von ,Anspeg‘ und ,,Angesprochenem®:
Im Bereich der Innenpolitik, bzw. der inneren Sittegt ist diese Relation nicht durch
die Dualitat von Staat und internationalem Systemndern durch die Beziehung
zwischen Staat und Burger gekennzeichnet. Konlettfth dies solche Auffassungen
und Annahmen, die in Bezug auf das prekére Verisédhon Freiheitskosten und
Sicherheitsnutzen bestehen. Die Diskussionen etwa die Erweiterung des
Einsatzspektrums fur Streitkrafte im Inneren odear dAusweitung polizeilicher
Kontroll- und Uberwachungsbefugnisse reprasentisegemplarisch solche Felder
innenpolitischen kausalen Wagens. Die Technik ammnkiven Kartierung dient wie
dargelegt der Aufdeckung der Beziehung zwischens&lam Uberzeugungen und

erwarteten Effekten. Sie ist damit fir die Untelsuwny dieser Beziehungen im
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Allgemeinen sowie flur die Analyse der strategiscKertur der TBK im Besonderen
geeignet.

Gleiches gilt im Grundsatz auch fur das zweitecdwten kulturellen Realismus
zum Einsatz gebrachte inhaltsanalytische Instrumdi@ Symbolanalyse. In dem
gleichen MalRRe, wie im Bereich der AulRenpolitik Syebstrategische Diskurse und
Kulturen reflektieren kdnnen und damit Aussagenr #pezifische Vorstellungen etwa
hinsichtlich des Einsatzes politischer Gewalt oder vermeintlichen Effektivitat
bestimmter Strategien erlauben, transportiereralsigKulturtransmitter* auch soziale
Lerninhalte mit innenpolitischen Bezlgen. Symbolénien als empirische
Manifestationen jener geteilten EntscheidungsregeMerhaltensaxiome und
Praferenzen gelten, durch die kulturelle Inhaltenkauniziert, gelernt, infrage gestellt
oder ,bestritten” werden (Johnston 1995b: 51). @enen Entscheidungstragern als
mentale Hilfskonstruktionen zu Verringerung von Ueftkomplexitat i. S. einer
Heuristik und zeigen Wege auf, wie auf Umweltbedimgen adaquat reagiert werden
kann (Powell et al. 1987: 204). Wenn der Gebrausstiimmter Symbole strategische
Uberzeugungen reflektiert, dann ermdglicht eine Iyse der in strategischen Texten
nachweisbaren Symbole theoretisch auch Einsichtendie verhaltensmafiigen
Interpretationen strategischer Postulate und Ulbiguregen, was letztlich Aussagen
daruber erlaubt, welche Rangordnungen strategigop&onen durch die in Symbolen
abgebildeten Axiome konstituiert werden. Eine Audwey strategischer
Symbolsprachen vermag sachlich unmittelbar einzhEmn. Jedoch ist die
Symbolanalyse als wissenschaftliche Methode gleioh mehrfacher Hinsicht
problembehaftet. Folgt man der in Kapitel 5.3.4getegten Auffassung, wonach
praktisch alles ein Symbol sein kann, so ist dieniglanalyse kaum sinnvoll
einzugrenzen und damit als empirisches Instrumeaktisch nicht handhabbar. Neben
dieser Problematik bestehen auch theoretische Bilevgegen die Symbolanalyse. So
kann die Bedeutung, bzw. der Gehalt eines Symbeitlichen Schwankungen
unterworfen sein, ohne dass sich aber dabei auclhygabol selbst verandert. Daneben
sind Symbole ihrem Wesen nach héchst ambivalentsidavon unterschiedlichen

Personen unterschiedlich interpretiert werden kiinne

»~oymbols can have strong emotional impact on peopdlying them around the
organizational flag, in spite of the fact that egmdrticipant interprets the symbols
differently. This is not simply a matter of the samymbol having varying shades of
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meaning to different people; the identical symbalyninave entirely separate meanings
altogether. (...) Not only do the symbols mean d#ferthings to different people, but the
same symbol often has diverse and conflicting nmemnifor the same individual.”
(Kertzer 1988: 69)

Die Heranziehung von Symbolen zu analytischen Zeeclerscheint damit in
praktischer wie theoretischer Hinsicht fragwurdiDer kulturelle Realismus rat
folgerichtig seinerseits im Zusammenhang mit demi&glanalyse zur Zurickhaltung
und schlagt sie lediglich ggf. zur Erganzung, niabér zur Erhartung der inhaltlichen

Untersuchung vor.

6.5 Untersuchungszeitraum

Die Analyse soll normative Veranderungen im Beralen TBK aufdecken, dadurch
Ruckschlisse auf strategisch-kulturelle Bestimmgrif®en dieses Politikfelds
erlauben sowie schliel3lich Extrapolationen in dikuhft empirisch abstitzen. Falls die
in der strategischen Kulturforschung immer wiedeéuf3erte Annahme zutrifft, nach
der sich strategische Kulturen grundséatzlich zwarlangsam, nach externen Schocks
gleichwohl jah verandern kénnen (vgl. Lantis/Howl2006: 95; Lantis 2002: 93ff.;
Duffield 1999: 770; Gray 1981: 35) drangt sich &eage auf, ob dies auch fur eine
eventuelle strategische Kultur der TBK in Deutsodlanach dem ,Schock” des 11.
September 2001 gilt. Kann dies bejaht werden, sofreglich, wie sich diese
Verdnderungen auf ein aktuelles zentrales Paradiglaatscher TBK konkret

ausgewirkt haben.

Fur die hier untersuchte Frage nach Kontinuitatr oDeskontinuitat in den
normativ-kulturellen Grundlagen deutscher AntitefPolitik muss zunachst die
Stellung der TBK in Deutschland vor diesem Datumuiest werden Der
Untersuchungszeitraum ist folglich in eine Peribde2001 sowie in eine nachfolgende
Phase zu unterteilen. Die Vergleichung der jewsisittelten Zentralparadigmen klart
Uber etwaige Veranderungen und deren Natur auf. Bdordernis folgend, eine SKA
zu einem moglichst frihen Zeitpunkt zu beginnenfolgt die Entnahme der
Stichproben entlang der Geschichte der TBK in dendgsrepublik Deutschland. Diese
beginnt mit der Bekdmpfung des linksextremistisclierrorismus in den spaten 1960er
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Jahren und fuhrt hin zu den gegenwartig andauerndafRnahmen gegen den

islamistischen Netzwerkterrorismus.

6.6 Zwischenergebnis

Das Analysekonzept der SKA in der spezifischen Aagpng des kulturellen
Realismus stellt ein durch verschiedene inhaltyéisehe Verfahren und die
Maoglichkeit einer empirischen Uberpriifung seineedietischen Aussagen fundiertes
sowie wissenschaftlichen Kriterien gentigendes unsént zur Untersuchung kultureller
Einflussfaktoren  auf die  Prioritisierung  strategisc  Optionen  durch
Entscheidungstrager dar. Durch die Ergreifung bester VorsichtsmalRnahmen kann
das Problem der grundséatzlich nicht restlos autmekiden (empirischen) Beziehung
von Kultur und Verhalten soweit minimiert werdenasd eine Anwendung des
Konzepts auf politikwissenschaftliche Fragestelkmguch gerechtfertigt erscheint. Als
Alternativen zur strategischen Kulturanalyse oderaeh einem breiteren Verstandnis
zu allen Anséatzen, die sich explizit oder implimitt der Frage nach ideellen Einflissen
auf staatliches Handeln befassen —, bieten sicralMem Varianten strukturalistischer
Modelle an, die zuvérderst durch die Betonung niglter Faktoren fiir die Formierung
strategischer Optionen charakterisiert sind. Ausseli Perspektive ist staatliches
Handeln primar durch die Struktur des internatienabystems determiniert. Insoweit
|6st der Neorealismus Macht und Machtstreben @szédntralen Analysekategorien des
.Morgenthau-Realismus” ahVorstellungen von Sicherheit(Siedschlag 2006: 22) als
Antriebskréafte fur Staatenhandeln sind nach diesgifassung nicht existent, bzw.
unter dem Eindruck der (exogen gegebenen und dliecBtaaten nicht veranderbaren)
anarchischen Systemumwelt irrelevant. Die kompetitiGegenuberstellung eines
strukturalistisch-realpolitischen mit einem strageg-kulturanalytischen Modell ist
zwar theoretisch denkbar, solange Letzteres speladi Vorhersagen beziiglich der zu
erwartenden Strategiewahl trifft. Gleichwohl sindukturalistische Modelle aufgrund

der prinzipiell gro3en Bandbreite moglicher Staiatszals ,Nullhypothese” ungeeignet.

Um das Analysekonzept fur die Fragestellung diédgbeit zur Anwendung zu
bringen, waren Veranderungen in der Modellierungzyoehmen. Zunéchst war die
Frage zu beantworten, welcher politische Funktiensich berthrt ist, wenn eine

strategisch-kulturelle Untersuchung der TBK erfolgsll. Uber die Ausfiihrungen zu
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terroristischer  Gewalt, ihrer operationalen Logik ndu den aktuellen
Entwicklungstendenzen einerseits sowie zum Bedeffstaatlichen Sicherheitsfunktion
andererseits konnte im ersten Teil der Arbeit ggzeverden, dass nach einem
modernen Verstdndnis TBK grundsatzlich auf beidereldérn staatlicher
Sicherheitsprojektion stattfindet. Die Dualitat vaal3erer und innerer Sicherheit wird
insoweit fortlaufend aufgeweicht, wodurch ein imhB8ittbereich beider Spharen
angesiedeltesle factePolitikfeld ,Terrorismusbekampfung® entsteht. Dass erfillt
zwar die von derpolicy-Forschung formulierten formellen Anforderungen aim
Politikfeld, existiert aber infolge fehlender Instionalisierung lediglich virtuell. Da die
SKA in ihrer klassischen Konzeption jedoch ein dastent der Aul3enpolitikanalyse ist,
war sodann zu klaren, ob eine kulturelle Betrachtawler TBK im Lichte dieser
Entwicklung Uberhaupt mdoglich ist. Nachdem UbererirRekurs zur politischen
Systemlehre die prinzipielle Ansprechbarkeit aunohenpolitischer Entscheidungen
durch ein strategisch-kulturelles Analysemodell abej werden konnte, war
anzunehmen, dass gegen die angestrebte straté&gisatelle Untersuchung des
virtuellen Politikfelds der TBK aus analytischercl®i jedenfalls keine Bedenken
bestehen. In einem zweiten Schritt musste das aentrParadigma des
Ausgangsmodells, welches die strategische Kultoesistaatlichen Akteurs anhand
dreier grundséatzlicher Orientierungen verortet, dgezifischen Bedingungen des
Politikfelds der TBK angepasst werden.

Die Anwendbarkeit strategisch-kultureller Analytikf dem Politikfeld der TBK
kann nach diesen Modifikationen vorliegend bejaktden. Insbesondere kénnen die
durch den kulturellen Realismus vorgeschlagenenefdnthungsmethoden und
Untersuchungsgegenstande auch fur eine Untersudinaeghtlich der Prioritisierung
strategischer Alternativen durch Entscheidungstrageder TBK angewandt werden.
Eine solche kulturstrategische Untersuchung der "8kl nunmehr am Beispiel der
deutschen Antiterrorpolitik vorgenommen. Die zu amenden Ergebnisse erlauben —
unter den erérterten methodologischen Einschrardung Vorhersagen Uber die
zukinftig zu erwartende nationale AusgestaltungRiggikfelds der TBK mit Blick auf
akzeptierte Strategien und Taktiken. Trotz strudtar und prozeduraler Hemmnisse
hat auch die Europaisierung der Staatsaufgabe eB8ieft“ in den letzten Jahren
zugenommen. Damit stellt sich auch die Frage naicter eder Existenz einer

kollektiven, europaischen Strategiekultur. Es éstieh in der Tat erste Arbeiten zu
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diesem Themenkomplex (Giegerich 2006; Meyer 2006;atlédvly 2006;
Cornish/Edwards 2005, 2001; Rynning 2003). Allegdirbezieht sich Forschung in
diesem Bereich bislang ausschlief3lich auf den Blerder GASP, bzw. der ESVP und
damit auf Frage, ob die EU als sicherheitspoligscAkteur in militarischen Fragen
aufgrund einer eigenen strategischen Kultur handaln einen finden sich in ihr keine
oder nur unspezifische Verweise auf eine innereddsion europaischer Sicherheit.
Tatséchlich scheint diese Literatur in der Fragehneiner europaischen strategischen
Kultur unschliissig zu sein, sodass sie fur die bearbeitete Fragestellung nicht oder

nur sehr bedingt einschlagig ist.
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7 Die strategische Kultur der Terrorismusbekampfung n

Deutschland

Zur Untersuchung der Frage, ob, und wenn ja, inwiesich die strategische Kultur
der TBK vor dem Hintergrund des vermeintlichen ex¢@ Schocks im Jahre 2001 in
Deutschland verandert hat, ist die Analyse in ZMlgsen zu unterteilen. Zunachst gilt
es, das bis zum 11. 9. 2001 giltige Zentralparadi@fi®) der strategischen Kultur der
TBK in Deutschland zu ermitteln. In einem zweiterhft muss sodann fir die Phase
ab 2001 ein zweites Paradigma ermittelt werdenches anschlie3end hinsichtlich der
Beurteilung seiner Grundannahmen mit dem erstemgligeen wird. Ergibt sich

Kongruenz, so kann davon ausgegangen werden, adssnsder Ausgestaltung des
Politikfelds der TBK in der BRD seit dem 11. 9. 20Kkeine (wesentlichen)

Veranderungen ergeben haben und dass die Persi¢eniormativen strategischen
Axiome vor der Folie externer Schocks auch zukgrdtngenommen werden kann. In
diesem Fall wére keine grundlegende Neubestimmuargpdlitischen Praxis in der

Zukunft zu erwarten. Unterscheidet sich das zweflt dagegen in seinen
Grundannahmen von seinem Vorganger, so musste iaeh eBruch, bzw. eine

(partielle) Neubestimmung der dem Politikfeld deBKI zugrunde liegenden

Einstellungen und Weltbilder erkannt werden. ImtesrsFall ware eine strategische
Kultur als persistent, im zweiten als ge-, bzw.etintochen zu beurteilen. Freilich ist
auch ein dritter Fall vorstellbar, im dem weder dieste noch die zweite Phase

uberhaupt Anzeichen fir eine strategische Kultkeenen lasst.

Die Erstellung der zentralen Paradigmen erfolgtridhe inhaltsanalytische
Auswertung stichprobenartig erhobener Untersuchyegmnstdnde nach den oben
erorterten Methoden. Die Ermittlung der in einem tédsuchungsgegenstand
enthaltenen strategischen Grundannahmen nach dagedtellungen des ZP erfolgt
zunachst Uber eine inhaltliche Analyse. Dabei werd#e Aussagen, die den drei
paradigmatischen Grundannahmen der TBK zugeordestem konnen, erfasst und als
solche kodiert. Zur Eliminierung der Effekte irrefénder oder verschleiernder
Rhetorik muss von jeder Stichprobe zudem eine kivgnKarte angefertigt werden,
Uber welche die tatsachlichen kausalen Zuschredoungd Ursache-Wirkungskalkile
politischer Entscheidungstrager visualisiert werdeinnen (siehe Anhang). Der
kulturelle Realismus hat zur Erganzung (nicht: Ztwhartung) der inhaltlichen
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Untersuchung die Symbolanalyse vorgeschlagen, @ufhder allerdings aus zwei
Grunden verzichtet wird. Erstens bestehen wie dieggegrundsatzliche Bedenken
hinsichtlich der Validitat symbolanalytischer Urgechungen. Diese kdnnen insbes.
aufgrund der inharenten Ambivalenz von Symbolen isoder Moglichkeit eines
zeitbedingten Bedeutungswandels nicht fur sichesteBondern bedurfen ihrerseits der
Erhartung durch andere inhaltsanalytische Verfahretusatzlich zu dieser
grundsatzlichen Einschrankung kann Symbolen zweitemr dann eine spezifische
Aussagekraft zugestanden werden, wenn sie in velndparen strategischen Kontexten
wiederholt auftreten. Zwar enthalten die Untersugjsgegenstande durchaus einzelne
Phrasen und Analogien, von denen angenommen wek@@am, dass Uber sie
strategische Kurzdefinitionen und geteilte Entsdtegsregeln vermittelt werden.
Insgesamt bringt die Auswertung der erhobenen @tidien jedoch nur eine geringe
Anzahl solcher Symbole hervor, denen zudem das iarkles Mehrfachauftritts und
damit jenes der universellen Akzeptanz unter Emfisicimgstragern fehlt. Damit
erscheint eine detaillierte Erhebung des Gebrastiasegischer Symbolsprachen hier
nur wenig ertragreich. Vor dem Hintergrund ihrehdarenten Problematik sowie der
geringen Dichte und der fehlenden Persistenz syisdb@r Inhalte in den Stichproben
scheint es mithin vertretbar, der Symbolanalyse &iigen entscheidenden analytischen
Mehrwert nicht zuzumessen und sie insoweit zu \@né@asigen. Damit stltzt sich die
Untersuchung nachfolgend ausschlie3lich auf dieltenalyse sowie die kognitive

Kartierung.

7.1 Das Zentralparadigma bis 2001

Die politische und o6ffentliche Auseinandersetzung tarroristischen Phanomenen
erfolgte in der Bundesrepublik tber viele Jahreweig praktisch ausschlie3lich im
Zusammenhang mit der Bekdmpfung linksextremistiscBruppierungen. Auch der
ersten ernsthaften Staatskrise nach der GrindunButelesrepublik Deutschland, dem
.deutschen Herbst, lag keine politische oder r@idgche, sondern vielmehr eine
terroristische Ursache zugrunde. Neben innerdeetsdBestrebungen sah sich die
Bundesrepublik zudem schon recht frih mit der Natligkeit des Schutzes seiner
Staatsbirger vor Terrorismus auch auf3erhalb deddsmmenzen konfrontiert. Die
inhaltliche Analyse strategischer Kulturen soll wiargelegt zu einem Zeitpunkt
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einsetzen, zum dem die fur sicherheitspolitischeun@haltungen formativen

-Weichenstellungen* vermutet werden konnen:

.t is important, therefore, that the content as@éyof strategic-cultural objects begin at
the earliest accessible point in history, wheratsgic-cultural preference rankings may
reasonably be expected to have emerged, or wherge tivho use these strategic
traditions imply the roots of their thought lie.on this point, one moves systematically
forward. Only this way can one determine whethéerlatrategic culture is a direct
descendant of a formative strategic culture, armeta earlier patterns, a break from
recent ones, a reflection of a particular subcaltwor simply nonexistent.” (Johnston
1995b: 40)

Im Falle der Bundesrepublik Deutschland kann wohkr dTerrorismus
linksextremistischer Gruppierungen wie der RAF, gieevolutionaren Zellen* (RZ2)
und der ,Bewegung 2. Juni® der 1970er Jahre aldidti&€rfahrungen mit terroristischer
Gewalt pragende Phase angesehen werden. Damit sigibdie Ermittlung des ZP
dieser Periode aus einer Analyse der in dem Zeitraon 1972 bis 2001 gewonnenen

Untersuchungsgegenstande.

7.1.1 Untersuchungsgegenstand 1

Erklarung der Bundesregierung betr. Fragen der inneen Sicherheit vom 7. Juni
1972

Mit der sog. ,Mai-Offensive” der RAF und der Geisahme von elf israelischen
Athleten bei den Sommerspielen in Munchen durchaeimtkdpfiges palastinensisches
Kommando reprasentiert das Jahr 1972 einen Zeitraudem sich die Bundesrepublik
zum ersten Mal in ihrer Geschichte mit erheblictegroristischer Gewalt konfrontiert
sah. Nach mehreren Sprengstoffanschlagen (u. a.dasf Hauptquartier der US-
Streitkrafte in Europa in Heidelberg und das Axptifger-Haus in Hamburg) konnte
durch eine Grol3fahndung recht schnell ein Grof&terl Mitglieder der RAF gefasst
werden. Bundesinnenminister Genscher erklarte ilnfea einer Regierungserklarung
am 7. Juni 1972, die Bundesregierung plane angssildr Bombenanschlage in sechs
deutschen Stadten den finanziellen und personéllebau der Sicherheitsbehdrden,
die Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen Bund u&éndern, die rasche

Verabschiedung dem Parlament bereits vorliegendese@entwirfe sowie eine
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Initiative zur Férderung des demokratischen Engaggsder Bevolkerung. Zudem sei
fur einen wumfassenden und vorausschauenden Ansatenn polizeilicher

Ermittlungsarbeit auch kriminologische Ursachentbtsig zu leisten. Das zentrale
Problem der Konfrontation erblickt die Regierungdier Inkompatibilitat des eigenen
Anspruchs auf gewaltlose politische Auseinandewsgfzunter dem Eindruck der
gleichzeitigen Enttabuisierung politischer Gewaltandung durch den terroristischen
Gegner. Die Regierung sieht schlieBlich ein pdalitess Reformdefizit in der
Bundesrepublik und vermutet darin eine prinzipi€lleebfeder bei der politischen

Radikalisierung bestimmter Gesellschaftsteile.

Der Text zeigt die Bereitschaft der Bundesregieyudgn Wirkungsgrad
bestehender Sicherheitsmechanismen durch eine Renhlalinahmen zu erhéhen und
warnt vor zu eng interpretierten Zustandigkeitsuss®tzungen, insbes. im Bereich der
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden von Bund.andern (Deutscher Bundestag
1972: 10975, Abschnitte B, C). Das Mittel der WahFragen der TBK sind in erster
Linie die Polizeien der Lander sowie auf der Ebdas Bundes das BKA, die jeweils
nach demmodernsten Stand der Technilduszuristen seien (ebd.: Abschnitt D). Wo
notig, etwa im Falle einer gesetzlichen Regelung Waffenrechts, muissten auch
Anderungen, bzw. Erganzungen des Grundgesetzegemweerden (vgl. ebd.: 109776,
Abschnitt B). Insgesamt durfein der Frage der inneren Sicherheit kleinliches
Zustandigkeitsdenken keinen Platzhaben (ebd.: 10977, Abschnitt C) und
Uberbehordliche Zusammenarbeit mugse unbirokratischer Weise“*maoglich sein
(ebd.: 10976, Abschnitt B). SchlieBlich seien RalizBundesgrenzschutz und
Bundeswehr  keine ,notwendige[n] Ubel, sondern Garanten unserer
Verfassungsordnung{ebd.: 10977, Abschnitt D). Obwohl nicht ausdrigtklauf den
Zielkonflikt zwischen ,Sicherheitsnutzen” und ,DekRratiekosten” hingewiesen wird,
enthalt die Erklarung mehrfache Hinweise auf dasibdingbare Erfordernis der
Wahrung rechtsstaatlicher Gebote bei allen MafRnaheher TBK (ebd.: 10977,
Abschnitt A; 10979, Abschnitt B; 10982 Abschnitt. AJor dem Hintergrund der hohen
formellen und materiellen Anforderungen fur Grunsigfednderungen, dem Bekenntnis
zu erheblichen finanziellen Aufwendungen fiir derspeellen und technischen Ausbau
der Sicherheitsorgane, der nachdricklichen Fordermach fortgesetzter, bzw.
beschleunigter Rechtsentwicklung sowie der Fortfiigrder Zusammenarbeit zwischen
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Bund und Landern kann fiir den Grad der akzeptieviensicherheitlichung in diesem

UG insgesamt ein erhohter Wert angenommen werdali¢Bungswert 7).

Die Regierung Brandt schatzt die Auseinandersetzuleg Staats mit
linksextremistischen Bestrebungen als aktuellen vindenten Konflikt ein, der sich
auf Seiten des Gegners vor allem durch eine En#igoung in der Gewaltanwendung
auszeichnet und letztlich die gewaltsame Abldsueg \érfassungsordnung anstrebt.
Die Bande habe erkannt, dass die Ordnung der Breylgsik mit politischen Mitteln
nicht zu beseitigen sei. Damit handele es sichidyedristischen Akten nicht um einen
»JAusdruck der Verzweiflung einer Gruppe von Idegais, sondern um die
.Konsequenz eines planvollen Handelns, eines diskakvolutionaren Kalkils(ebd.:
10979, Abschnitt D). Vorliegend geht die Bundestaegig im Sommer 1972 davon
aus, dass der Gegner uber ein gentigend grol3egioperaotential verflgt, um eine
erhebliche Gefahrdung des politischen Systems zgribden. Dieser verfolge
.Zersetzung mit dem Ziel, die Funktionsunfahigkiss Staates herbeizufihre(ébd.:
10978, Abschnitt A). Auf der Potentialachse des aBigmas kann damit ein
uberdurchschnittlicher Wert angenommen werden {&kedgswert 7).

Im Hinblick auf die Responsivitait des Gegners gében staatlichen
Zwangsmalinahmen mutmalf3t die Regierung, dass zwaallem polizeiliche Mittel
Erfolg versprechen. Gleichwohl miisse mittglsrausschauender Gesellschaftspolitik*
(ebd.: 10978, Abschnitt B) daflir gesorgt werderssdarroristische Agitation auch in
der Bevolkerung auf breite Ablehnung, bzw. Widerdtato3t. Der momentane Erfolg
radikaler Agitatoren sei nicht auf ein hohes MalR(stillschweigender) Zustimmung
zurtckzufihren, sondern vielmehr darauf,dass viele die politische
Auseinandersetzung mit diesen radikalen Kraftectieuten (ebd.: 10978: Abschnitt B).
Neben der repressiven Einwirkung auf Tater und Sthpantenkreise — immerhin sei
die Festnahme von Andreas Baader und Holger Mg&gia Zufallstreffer, sondern das
Ergebnis polizeilicher Prazisionsarbeitjewesen (ebd.: 10979, Abschnitt C) — kdnne
vorbeugende Verbrechensbekampfung vor allem auchchdyStarkung des
demokratischen Bewusstseinsowie Uber eine Politik, welche die Verbesserung
individueller Lebensumstande anstrebe, realisiestden (ebd.: 10978, Abschnitt B).
Insgesamt ist die Bundesregierung im Jahr 1972 Aaffassung, dass ein
.Management" gegenwartiger und konkreter Bedrohandggrch Terrorismus zwar in

erster Linie Uber die Instrumente des staatlichenkBonsapparats erfolgreich geleistet
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werden kann, dies aber durch gesellschaftspoléisktal3nahmen flankiert werden
miisse.’! Fur die Modellachse, auf der die Vorstellungersitintlich der Responsivitét
des Gegners gegeniber Zwangsmalinahmen abgetragdanwergibt sich damit ein
leicht Uberdurchschnittlicher Wert (Skalierungsw@rt

7.1.2 Untersuchungsgegenstand 2

Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung zur Terorismusbekampfung vom
20. April 1977

Die von Bundeskanzler Helmut Schmidt am 22. Ap@I7Z1 von dem Deutschen
Bundestag abgegebene Regierungserklarung zur Békégipdes Terrorismus
adressiert vor dem Hintergrund der Ermordung dese@dbundesanwalts Siegfried
Buback und zwei seiner Begleiter durch die RAF (poando Ulrike Meinhof“) vor
allem Aspekte der grundsatzlichen OrientierungRlerdesregierung auf diesem Feld.

Schmidt betont die Wehrhaftigkeit der deutschen Olaatie, verweist aber
auch auf die Bindung der sich wehrenden Staatsgematlas Recht. Die Ergreifung
staatlicher Gegenmalinahmen sei prinzipiell einegd-rdes ,rechten Mal3[es]"
(Deutscher Bundestag 1977a: 1445, Abschnitt B). Demschiedentlich geforderten
Verbot bestimmter Organisationen steht die Bundmgsreng skeptisch gegentber,
ebenso einer Erhdhung des Strafrahmens. Insgesé@isgendas Instrumentarium der
inneren Sicherheit jedenfalls dort verbessert werdeo es nicht wirksam genug
erscheine, dies jedoch nur nach eingehender Pridungh Experten. Kritik an den
staatlichen Obrigkeiten sei zwar prinzipiell erwcims weshalb vor allem die
Meinungsfreiheit nicht beeintrachtigt werden durf@ndererseits muisse ihrer

gewaltsamen Interpretation durch Terroristen erégggwirkt werden.

L |m Zusammenhang mit der Nachbereitung des Einsatiee Polizei bei der Geiselnahme von
Miinchen gelangte Innenminister Genscher zu der Ad¢lobgung,,dass wir in eine neue Stufe der
gewaltsamen Auseinandersetzungen eingetretenl’ daher,neue Formen der polizeilichen Reaktion*
notwendig seien. Er schlug der Bundesregierungdsung einer hochmobilen, dem Einsatzspektrum
entsprechengbptimal* ausgebildeten und ausgeriisteten SpezialeinheitEkir,auch im Ausland“vor
(Genscher 1995: 160). Die Bundesregierung bewélligsch die notwendigen Mittel zur Aufstellung der
GSG-9, die am 1. September 1973 ihre Einsatzbeheitsmeldete.
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Die Bundesregierung ist weiterhin bemuht, ihren &egfungsansatz in den Kontext
rechtlicher Grenzbedingungen zu stellen (ebd.: 1aschnitt A; 1447, Abschnitt B;
1448, Abschnitt C; 1449, Abschnitt B). Gleichzeivwgd der Anspruch des Burgers auf
Schutz vor terroristischer Gewalt ins Feld gefulder Rechtsstaat sei jedenfalls
keineswegs ohnmachtig, es sei jedoch stets nach,aldéquaten, dem angemessenen
rechtstaatlichen Mittel* zu suchen (ebd.: 1445, Abschnitt B). Keinesfallsrfel
.momentane Erbitterung‘in ,gesetzgeberischen Aktionismugebd.: 1446, Abschnitt
D) minden. Gleichwohl missten die Instrumente d&K Tfortlaufend auf ihre
Wirksamkeit Gberprift und veranderten Umweltbedimgen ggf. angepasst werden.
Vorschlage der Opposition zu verscharfter Verbatsisr gegeniber,bestimmten
Organisationen” lehnt die Bundesregierung mit dem Hinweis ab, dietordere
womoglich die Ausbildung eines ,Martyrertums” unde dvollstandige Abdrangung
extremistischer Gruppierungen in einen praktisathinzu Uberwachenden politischen
Untergrund (ebd.: 1447, Abschnitt C). Im Zusammeghait der Frage einer evtl.
Einschrankung des Demonstrationsrechts fordert 8skahzler Schmidt, der
Terrorismus sollte keinen Anlass dafir bieten, dranhtliche Schutzgiter anzutasten.
Gleichzeitig bedauert der Bundeskanzler die Ablelgneiner Gesetzesinitiative zur
Uberwachung des miindlichen Verkehrs zwischen Hgkin und ihren Verteidigern
durch den Deutschen Bundestag, der offenbar z&idechatzung gelangt sei, dass dies
nicht mit rechtstaatlichen Grundsatzen vereinbamtden kénne (ebd.: 1446, Abschnitt
D f). Die Beschleunigung anhangiger Verfahren wirbefirwortet, ein
Sonderprozessrecht fur Terroristen jedoch abgelébbd.: 1448 Abschnitt C f.).
Insgesamt kann fir den Grad der akzeptierten Mesneitlichung ein moderat

erhdhtes Niveau konstatiert werden (Skalierungs@ert

Zur Natur politisch motivierter Gewaltkriminalitéind der sich aus ihr fur den
Staat ergebenden Gefahrdung nimmt die Regierunigseny nicht konkret Stellung.
Mit Hinweis auf internationale terroristische Vdié&awie dem Anschlag auf die OPEC
in Wien oder der Geiselnahme von Entebbe mutmaf3tBdindesregierung, dass der
Terrorismus jedenfallginternational die Ordnung und die Sicherheit, j&llsst das
Funktionieren internationaler Beziehungevedrohe (ebd.: 1445, Abschnitt C) und
dass dessen Geféahrlichkeit und Internationalit@testens seit dem Anschlag von
Minchen 1972 gemeinhin bekannt seien (ebd.: Abtcl)i Die Bundesregierung

betont angesichts der Gefahrdung durch den Temassdie Notwendigkeit verstarkter
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internationaler Kooperation, tritt flr die raschatiRzierung der Europarats-Konvention
zur Bekampfung des Terrorismus ein und befurwortiriber hinaus ein

entsprechendes Abkommen unter den neun EG-Staabeh, (Abschnitt C. f.). Die

Bundesregierung geht im April 1977 offenbar davars,adass die Konfrontation

zwischen politischen Systemen und terroristischew&@t insgesamt unvermittelt anhalt
und mit weiteren Anschlagen gerechnet werden mbD$s. Einschétzung, wonach

terroristische Bestrebungen sogar jenseits depmalén Sphare Wirkungen entfalten
kénnen, belegt die Auffassung der Politik von Tesmus als einem virulenten

Problem mit erheblicher Tragweite. Gleichwohl igr don der Regierungserklarung
mehr durch sachliche Zurtickhaltung als durch Alarmis gepragt. Eine reelle
Bestandsbedrohung des Staates durch Krafte, dezkénipfung u. U. auch untbliche
Mittel erforderlich machen kénnte, wird vorliegefidoch) nicht gesehen. Insgesamt
kann auf der Potentialachse ein malig erhthter Wargenommen werden

(Skalierungswert 6).

Freiheitlich verfasste Lander konnten sich ebensenigv tUber Nacht
terroristischer Probleme entledigen, wie Militatdikiren (ebd.: 1445, Abschnitt B).
Gleichwohl habe die Zusammenarbeit der Sicherheiittien vor dem Hintergrund der
Schaffung entsprechender gesetzlicher Voraussetnumgachtliche Erfolge in der
TBK gezeitigt (ebd.: 1446, Abschnitt B f.). Allerdis musse fur Tater, die sich in
.pbewusster Willensentscheidung aus Hass gegen ansechtsstaatliche Ordnung
auflehnen* der strafrechtliche Abschreckungsgedanke versageashalb eine
Ausdehnung des Strafrahmens kaum hilfreich sei .(eldd47, Abschnitt D).
Kursorische Verbote von Organisationen leistetenStdisierung ihrer Mitglieder als
Opfer staatlicher Repressionssucht Vorschub urgktriinsoweit lediglich zu weiterer
Radikalisierung bei geneigten Gruppen bei. Mit Reetzung alleine sei der
Terrorismus nicht zu Uberwinden, vielmehr misse iter ,geistige Nahrboden*
entzogen werden (ebd.: 1448, Abschnitt C). Fur arfelgreiche Bekampfung sei
deshalb vor allem digmoralische Isolierung der Terroristen und (...) cheoralische
Erntchterung auch der letzten Sympathisanterforderlich (ebd.: 1447, Abschnitt B
f.). Dies solle Uber die Aufklarung der Gesellsthafauch mithilfe der im Zuge der
Studentenbewegung in die Kritik geratenen Intelleken — realisiert werden, was
jedoch ,nicht mit den Mitteln der Einschichterung, sondei..) nur durch

argumentative Wahrhaftigkeit“gelingen kdnne (ebd.: 1448, Abschnitt D). Diese
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Forderung bleibt gleichwohl unkonkret im Verhéltaig Darstellung solcher Erfolge in
der TBK, die an die Ausweitung staatlicher Einflugglichkeiten auf die

Sicherheitsumgebung attributiert werden kodnnen. IBrgebnis scheint die
Bundesregierung im April 1977 der Auffassung zunssiaatlicher Zwang trage integral
zur TBK bei und wirke entscheidend auf Terroristein. Es ergibt sich auf der

Responsivititsachse ein erhéhter Wert (Skalieruagswy!’

7.1.3 Untersuchungsgegenstand 3

Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung zur aktellen Situation vom 20.
Oktober 1977

Die Bundesregierung auf3ert sich im Oktober 197 Zzeigites Mal zu Fragen der TBK,
hier vor dem Hintergrund der Entfihrung eines RaBegzeugs der Lufthansa
(,Landshut®) durch ein Kommando der PFLP. Im Rahndess erstmaligen Einsatzes
der GSG-9 auf dem Flughafen von Mogadishu konntenl8. Oktober 1977 alle
Geiseln (82 Passagiere und vier Besatzungsmitg)iadererletzt befreit werden. Im
Verlauf der ,Operation Feuerzauber® wurden drei der Geiselnehmer durch BGS-
Beamte getttet. Das Ziel, von der BundesregierurgFdeilassung der in der JVA
Stuttgart-Stammbheim inhaftieren RAF-Mitglieder BagdRaspe, Ensslin und Méller zu
erpressen, wurde damit nicht erreicht. Am Morges B Oktobers begingen Baader,
Raspe und Ensslin in ihren Haftraumen Selbstmordjllev Uberlebte einen
Suizidversuch. Am folgenden Tag gab die RAF die &dang des zuvor entfihrten

Arbeitgeberprasidenten Hanns Martin Schleyer bekann

Den ,entscheidende[n] Beitrag zur Rettung der Geisebieht Bundeskanzler
Schmidt in dem Einverstandnis des somalischen dirésan Barre, die gewaltsame
Befreiung der Geiseln durch deutsche Polizeikraftd somalischem Territorium
durchfuhren zu lassen (Deutscher Bundestag 197/8¥,3Abschnitt D). Ausdricklich
bedankt sich die Bundesregierung fir gheisgezeichnete*Zusammenarbeit mit den

somalischen Behorden und lophit Genugtuung® die ,Leistung der Beamten der

172 bieses Ergebnis korrespondiert mit der Einschdgziohannes Hiirters, der mit der Ubernahme der
Regierungsgeschafte durch Helmut Schmidt gWerselbstandigung der Terrorismusbekampfung als
reaktive Krisenbewaltigung unter dem Primat deraSterfolgung” konstatiert (Arbeitsgemeinschaft
historischer Forschungseinrichtungen in der Buregrsslik Deutschland e. V. 2008).
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Grenzschutzgruppe 9{ebd.: Abschnitte B, D). Die Bundesregierung weadeh in
Zukunft ,alles tun, um die Fahigkeit des Staates zu wahmsss er seine Burger
schitzen kann“ dabei gleichwohl,wie gestern und heute, so auch morgen den
Befehlen des Grundgesetzes gehorch@tid.: Abschnitt A). Unverstandlich sei, wie
die inhaftierten RAF-Mitglieder trotz des Kontakéspegesetzes,das bei vielen
Abgeordneten des Deutschen Bundestages die Ubemgnarheblicher Zweifel
erfordert hat®, in den Besitz von Schusswaffen gelangen konntd.( 3758,
Abschnitte D f.). Zwar seien Fragen des Strafvgizgrundsatzlich Sache der Lander.
Der Bund musse gleichwolhhus Grinden der Schutzfunktion des Gesamtstaaiisé
vollumfangliche Aufklarung der Tatumstande verlam@ebd.: 3759, Abschnitt A). Die
Presse schliel3lich habe durch ihre Selbstbeschmgnbkei der Befreiung der Geiseln
und der Aufklarung der Verbrechen aul3erordentlighafen” (ebd.: Abschnitt D).
Erstmalig wurde durch die Bundesregierung eine nigeum Zwecke der TBK
etablierte polizeiliche Spezialeinheit mit Erfolgdi extraterritorial eingesetzt. In der
informellen Einmischung des Bundes in originare deémkompetenzen kann zusatzlich
dazu ein Indiz fur gewisse Zentralisierungstendenire Belangen der TBK erblickt
werden. Insgesamt erscheint der akzeptable Gradesasicherheitlichung damit trotz
des wiederholten Rekurses auf den Primat des \emgsrechts unverdndert hoch
(Skalierungswert 7).

Der Bundeskanzler vertritt in seiner Erklarung éigffassung, der Forderung
der Terroristen nach der Freilassung von elf Inbdén hatte unter keinen Umstanden
nachgegeben werden durfen, denn damit hatte,side neue Gefahr fir das Leben
vieler anderer Menschen®trgeben (ebd.: 3757, Abschnitt A). Der Terrorisnses
.keineswegs tot, weder in Deutschland, noch sonsgt der Welt* und stelle eine
gegenwartige und schwere Belastung des politiscBgstems der Bundesrepublik
Deutschland dar (ebd.). Zudem seien Terroristenemeber bereits gezeigten
Bereitschaft zur potentiellen Schadigung der eigeGesundheit durch Hunger- und
Durststreiks nunmehr obendrein willenglie gewaltsame Zerstérung ihres eigenen
Lebens als Kampfmittel'tinzusetzen (ebd.: 3759, Abschnitt A). Das vertiielre
operative Potential der Terroristen wird damit udwnelert als Gberdurchschnittlich hoch

gewertet (Skalierungswert 7).

Wahrend die Schaffung der Ausgangsbedingungen igirBawaltigung der

Flugzeugentfihrung vor allem das Ergebnis behdrdlidusammenarbeit sei, wird die
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Befreiung der Geiseln selbst — und damit der kaekpAkt der TBK — an die GSG-9
attributiert (ebd.: 3757, Abschnitt B). Danebentgeds,,die Erfahrungen praktischer
Solidaritat im Handeln der Verantwortlichen fir komande Bewdahrungsproben
lebendig zu halten* (ebd.: 3759, Abschnitt B). Die Versagung medialer
Berichterstattung erschwere den Ablauf terrorisscVerbrechen wesentlich, wofir
durch den Selbstverzicht nunmelila3stabe gesetzt“worden seien (ebd.: 3759,
Abschnitt D). Die Operation in Mogadishu hafgen Zeichen fir die Zusammenarbeit
unter den Volkern und Staaten der Welt und fir gieneinsame Uberwindung der
Geilel des internationalen, lebensverachtenden, eg@ohaftszerstdrenden
Terrorismus gesetzt{ebd.: 3757, Abschnitt C f.). Die Bundesregierwaint nach der
Entfihrung der ,Landshut” vorliegend von einer Jerchsweise hohen Wirksamkeit

politischer ZwangsmalRnahmen gegen terroristischer Béis (Skalierungswert 7).

7.1.4 Untersuchungsgegenstand 4

Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung ,Internaionaler Terrorismus’ vom
16. April 1986

Die durch Bundeskanzler Kohl abgegebene Regierukigseng nimmt Stellung zur
Operation ,El Dorado Canyon*, in deren Rahmen didtdtreitkrafte der USA in der
vorangegangenen Nacht Angriffe auf die libyschedd®&t Tripolis und Bengasi
vorgetragen hatten, um auf die zuletzt gehaufted onutmalllich durch Libyen
initiierten Anschlage gegen amerikanische Staageyau reagieren.

Die Bundesregierung betont, sie sei nach wie visolilossen, den Terrorismus
mit ,allen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln zu bekden“, habe die Anwendung
von Gewalt in diesem Zusammenhang jedoch stetsetbge(Bundesregierung 1986:
16022, Abschnitt D). Man werde gleichwohl wachsdsibden. Die Regierung kindigt
an, dass die staatliche Unterstitzung terroristis@estrebungen im Hinblick auf die
auswartigen Beziehungen der Bundesrepublik niclhgefdos bleiben koénne, eine
militdrische Eskalation aber unbedingt zu vermeiskeinebd.: 16023, Abschnitte A, B).
Der Einsatz militarischer Mittel reiche jedenfaltsir langfristigen Bek&mpfung des
Terrorismus alleine nicht hin, insgesamt sei inerallFragen der TBK generell
Jnternationale Solidaritat” erforderlich. In diesem Zusammenhang sei auch das

.Europa der Zwolf* gefordert, welches unter der Voraussetzung einegere
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Zusammenwirkens einen Beitrag zureltweiten Abwehrfront‘gegen den Terrorismus
leisten kdnne (ebd.: Abschnitte B, C).

Auch diese Erklarung enthalt den, wenn auch wenigdundant verwendeten
Hinweis auf die Bindung aller staatlichen Maf3nahrgegen terroristische Phanomene
an die Bedingungen des freiheitlich-demokratischRechtsstaats (ebd.: 16024
Abschnitt C). Interessanterweise findet sich keinsdriickliche Verweisung staatlicher
TBK auf den polizeilichen oder nachrichtendiensttic Bereich. Stattdessen sei die
Bundesregierung bereit, den Terrorismus pallen ihr zur Verfigung stehenden
Mitteln zu bekampfen“(ebd.: 16022: Abschnitt D). Die Anwendung miligiier
Gewalt als Reaktion auf erlittenen Terrorismus Humie USA veranlasst die
Bundesregierung soweit ersichtlich erstmalig zieeiBetrachtung dieses Instruments
im Rahmen staatlicher Terrorismusabwehr. Zur TBKngsatzlich entschlossen, habe
sie Gewalt jedoch stets abgelehnt. Gleichwohl mjigeewie Oberst Ghaddafi standig
Gewalt predigt und praktiziert{ebd.: 16022, Abschnitt B-C) mit Gegenwehr seitens
des Betroffenen rechnen. Militdrische Gewalt seo@h fur eine dauerhafte Beseitigung
terroristischer Gewalt ungeeignet (ebd.: 16023, cAngt B). Der Verzicht auf
Formulierungen wie ,jedenfalls ungeeignet” oder ugpisatzlich ungeeignet” lasst
vermuten, dass die Bundesregierung den EinsatzStogitkraften zur kurzfristigen
Bekadmpfung terroristischer Phanomene offenbar nestdguiltig und vollumfanglich
zurtckweist, auch wenn hier lediglich Ruckschlisaef eine grundsatzliche
Anschauung gezogen werden kdnnen. Zur Frage déurdatier Bundesregierung nach
einem Einsatz der eigenen Streitkrafte in einenotistischen Szenario ergeben sich
dagegen keine Anhaltspunkte. Die Bundesregierungchinzu Verscharfungen
bestehender Regelungen im Bereich der TBK keinéa&snngen, spricht sich jedoch
auch nicht fur deren Lockerung aus. Mit der impdmi Anerkenntnis der
grundsatzlichen  Eignung  militdrischer  Instrumenten i der  staatlichen
Auseinandersetzung mit terroristischen Bedrohurkggm der Grad der akzeptablen
Versicherheitlichung in der Politik der TBK zum #minkt der Regierungserklarung

unverandert als erhéht gelten (Skalierungswert 7).

Die Bundesregierung geht davon aus, dass es siatelre vermeintlich durch
den Staat Libyen protegierten und geforderten Tismwus um ein aktuelles und
gefestigtes Phanomen handelt. Er, seis Krebsgeschwir unserer Zejtivolle andere

Staaten erpressen und destabilisieren und stelteit daine ,Bedrohung fur alle

258



7 Die strategische Kultur der Terrorismusbekampfumneutschland

demokratischen Staaten dafebd.: 16022 Abschnitt C). Libyen sgn den letzten
anderthalb Jahrzehnten zu einem Zentrum des intiemelen Terrorismus geworden*
und der,nahostliche Terrorismus“besitze in dem Land eingeste Basis und eine
lebenswichtige Infrastruktur®(ebd.: 16021, Abschnitt D). Insgesamt fordere der
libysche Staat mit seinerPolitik der Aggression und des Terrors (...) die
internationale Staatengemeinschaft heraysbd.: 16022, Abschnitt B). Obwohl die
Erklarung Uber den legitimen Adressaten staatlidhatiterrorpolitik keine konkreten
Angaben macht, legt die Emphase der mutmallichewi®ldung libyscher Behorden
in die Vorfélle den Schluss nahe, in erster Lirges nicht die international agierenden
Terroristen selbst, sondern vielmehr der Staat énbynd das Regime Ghaddafis als
Ganzes das priméare Objekt von Bekampfungsbemihumpmnit wird offenbar, dass
der soeben thematisierte Hinweis der Regierungdeu¥/erwendung von Streitkraften
vor allem als eine theoretische Einsatzmoglichgegen einen staatlichen, nicht aber
einen substaatlichen Gegner (dessen Aufenthaltsant kennt) gedacht ist, um einen
.Sponsorstaat” durch militdrische Gewalt von dekkimftigen Unterstiitzung von
Terroristen abzuhalten, bzw. abzuschrecken. Nigmeaint sein dirfte hingegen ein
Streitkrafteeinsatz in einem asymmetrischen, nichitarischen Szenario. Die
Verortung der Auseinandersetzung auf die Projekfl@nhe einer zwischenstaatlichen
Konfliktkonstellation kénnte als Ausdruck einer mic(oder noch nicht) erkannten
(vermeintlichen) Anschlussfahigkeit terroristiscl{Privat-)Gewalt an das militarische
Instrumentarium gewertet werden. Die Bundesreggghgfirchtet mit Hinweis auf die
generelle Unzuganglichkeit terroristischer Geigtegmde und Haltungen fur
Lrationale Argumente“eine Eskalatiopmilitarischer Gewalt und Gegengewaliebd.:
16023: Abschnitt B). Zwar stehe der Friede in Earapcht zur Disposition, der
internationale Terrorismus besitze gleichwohl dieual@at einer umfassenden
Sicherheitsbedrohung (ebd.: 16024: Abschnitte B, Dje Bundesregierung ist
vorliegend der Auffassung, die Auseinandersetzung nlem internationalen
Terrorismus sei vor allem durch einen aktiv handein und infolge staatlicher
Unterstitzung schlagkraftigen Gegner gekennzeichbets durch den politischen
Entscheidungstrager antizipierte operative Potedis Gegners ist damit fur diesen
UG leicht erhoht (Skalierungswert 6).

In der Frage der Responsivitit des Gegners auf Eiesatz staatlicher

Zwangsmittel zeigt sich die Bundesregierung zurafiemder als noch im
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Zusammenhang mit der Bekampfung des innerstaatlickezialrevolutionaren
Terrorismus der 1970er Jahre. Grundsatzlich verfdige Bundesregierung auf dem
Gebiet der TBK Uber grof3e Erfahrungswerte (ebd0286 Abschnitt A). Zwar kdnne
man dem Terrorismus niclmit bloRen Klageliedern beikommerfebd.: Abschnitt D).
Jedoch seien politische Zwangsmittel (wie etwakimsatz der Streitkrafte) nur von
sehr begrenztem Nutzen. Zur effektiven EindammuegyTerrorismus musse vor allem
sein,Ursprung und seine Ursachen ausgetrocknet werd@iyd.: 16024: Abschnitt A).
Die Quelle terroristischer Gewalt erblickt die Besdegierung im Nahost-Konflikt, den
es zu Uberwinden gelte. Dazu sei ein (gemeinsattafingestof3ener) européisch-
arabischer Dialog zu fordern, der zu einem politgst Kompromiss und damit zu einer
dauerhaften Losung dieser Auseinandersetzung deitr&kdnne (ebd.). Insgesamt
musse,dem von Grund auf destruktiven Geist des Terrousmit einer konstruktiven
Haltung“ (ebd.: Abschnitt B) begegnet werden. Es ergibh sic der Frage der
Effektivitat von Zwangsmitteln eine gemaRigte bienig zustimmende Haltung, auf

dieser Achse mithin ein Wert in der unteren Skaddfitdn (Skalierungswert 4).

7.1.5 Untersuchungsgegenstand 5

Antwort der Bundesregierung auf die GrofRe Anfrage @r Abgeordneten Dr.
Willfried Penner et al. vom 06. April 1992: Lage de Polizei in der Bundesrepublik
Deutschland

Die Grol3e Anfrage beinhaltet Fragen zur Lage undzd&lnftigen Entwicklung der
Polizei in der Bundesrepublik Deutschland. Aufgruted Tatsache, dass ihr vor allem
die Last der Durchsetzung umstrittener politisce@tscheidungen aufgebirdet sei,
erscheine die Polizei fur viele Burgerinnen unddgiirals politischer Gegner. Frage 1c
der Vorlage geht auf Sicherheitsgefahrdungen mibtistischem Hintergrund ein. Die
Antwort der Bundesregierung nimmt zur Teilfragegvaich der Sektor polizeilicher
TBK seit der Verabschiedung des ,Programms fir bheere Sicherheit in der

Bundesrepublik Deutschland” (197%)verandert habe, wie folgt Stellung:

173 bas durch die Innenminister der Lander und desiBsrerarbeitete Programm regelt Art und Umfang
der Unterstitzung der Lé&nderpolizeien durch den B&Svie Belange seiner Personal- und

Ausrustungsstruktur. Eine weitere personelle Aufstmg des BGS regelt das ,Ausbauprogramm Innere
Sicherheit* aus dem Jahr 1977.
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Zuséatzlich zu den bereits implementierten Mal3nahnzem Verbesserung der
polizeilichen TBK (zentrale Steuerung durch das BKAnfiihrung des § 129a StGB
usw.) sei zuletzt die Einrichtung einer ,Koordiniagsgruppe Terrorismus” durch die
IMK beschlossen worden, in deren Rahmen BKA, Bf\&n&ralbundesanwaltschaft
sowie die Sicherheitsbehérden der Lander an ddvégserung von Strategien zur TBK
arbeiteten. Auf veranderte Verhaltensweisen dererTaiverde weiterhin mit
organisatorischen und methodischen Anpassungeriereadas System der inneren
Sicherheit in Deutschland sei insoweit kein staririnzipienrahmen, sondern
bericksichtigggesellschaftspolitische Gegebenheiten und Veramagen“ (Deutscher
Bundestag 1992: 3). Die Bundesregierung raumt iedlesdassgschwere Gewalttaten
im Bereich der politisch motivierten Auslanderkmaitat® Uberproportional
angewachsen und damit weitere Verbesserungen iZwsammenarbeit von Polizei-
und Verwaltungsbehtérden sowie der Nachrichtendéensin Bund und L&ndern
notwendig seien. Insbesondere anlasslich des Mardedem libyschen Dissidenten
Denali im Jahr 1985 segeine Reihe von MalRnahmerzur Minderung der Gefahrdung
durch den arabischen Staatsterrorismus ergriffendevo(ebd.: 9). Die Bundesregierung
geht ferner davon aus, dass der Ruck-, bzw. Abbaudontrollen an den européischen
Binnengrenzen,vom Taterpotential des Auslanderterrorismus gehuind in die
Tatplanung einbezogen“wird und misst in der Ausweitung europaischer
Sicherheitskooperationen insoweit besondere Bedguiaw (ebd.). Allerdings seien
Grenzkontrollen — obgleich durchaus bedeutend htrdas vorrangige Instrument bei

der Bekampfunginternational operierender Banden(ebd.: 21).

Im Lichte terroristischer Gefahrdungen sei zudemBkdarf an Personen- und
Objektschutzleistungen durch die Landerpolizeiechnaie vor erheblich. Im Bereich
des Schutzes der Mitglieder der VerfassungsorgaseBaindes sei die Anzahl der zu
schitzenden Personen seit 1982 auf das Dreifadfest@agen, weshalb jerheblicher
Zahl* Beamte des BGS zur Unterstitzung des BKA zum Rerschutz eingesetzt
wirden (ebd.: 14)* Zudem seien im Haushaltsjahr 1991 bereits zushli
Finanzmittel fir die Beschaffung zusatzlicher sagdschitzter Fahrzeuge

bereitgestellt sowie beim BKA weitere 150 Planstellgeschaffen worden. Die

174 Gem. 8§ 51 S. 1 BKAG obliegt dem BKA der Schutz déitglieder der Verfassungsorgane des
Bundes.
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Bundesregierung geht insgesamt davon aus, dasgleéehbleibender Sicherheitslage
auch kinftig nicht auf eine standige Unterstitzaeg BKA durch Beamte des BGS
verzichtet werden’kdnne (ebd., auch 26). Insgesamt scheint die Baraderung 1992
einen unverandert hohen Bedarf an Aufrechterhaltbaw. Ausbau bestehender
Sicherheitsmal3hahmen zu sehen, womit der Gradkdeptablen Versicherheitlichung
weiterhin in der oberen Skalenhalfte angesiedettere muss (Skalierungswert 7).

Die Antwort der Bundesregierung enthalt ferner e{a#erdings nicht sehr
detaillierte) Einschatzung der Gefahrdungslage Zetipunkt der Grol3en Anfrage.
Diese wird vor dem Hintergrund  der  Aufnahme  intéiovaler
Kooperationsarrangements der RAF (mit der franzbegis Gruppe ,Action Directe”,
bzw. der italienischen ,Brigate Rosse*) seit Mittier 1980er Jahre als weiterhin
virulent angenommen, zumal durch RAF und RZ Anggphldbis in die jingste Zeit
verubt® worden seien (Deutscher Bundestag 1992: 8). Imadusenhang mit den
Ausfihrungen zum,arabischen Staatsterrorismusf{ebd.: 9) in der Bundesrepublik
Deutschland sowie zur Situation an den europaiscBamengrenzen halt die
Bundesregierung das von terroristischen Gruppienngusgehende Risiko fir nach
wie vor gegeben und schliel3t kiinftige Anschlagétnaus. Damit wird das operative

Potential des Gegners nach wie vor als erhéht gagge(Skalierungswert 7).

In der Frage der Wirksamkeit von ZwangsmalRnahmée kize Vergangenheit
gezeigt, dass konzertierte MaRnahmen der Sichsbegibrden von Bund und Landern
in Verbindung mit intensiver Offentlichkeitsfahndunerfolgversprechend seien,
namentlich zur Festnahme des gesamten FiuhrungskaeileRAF im Jahr 1972 gefihrt
hatten (ebd.). Die Bundesregierung macht danebedasuUnterstiitzungspotential des
BGS bei der Bewaltigung vorbgsonderen Sicherheitslageatifmerksam. Dieses habe
sich,voll bewahrt* und werde aufrechterhaltefsolange und soweit der Aufbau einer
voll einsatzfahigen Bereitschaftspolizei in denereudndern nicht abgeschlossen ist”
(ebd.: 26). Danach kann staatlicher Zwang aus SiehBundesregierung grundsatzlich
erfolgreich zur Bekdmpfung terroristischer Aktewagesetzt werden. Es ergibt sich
die Auffassung von einer erhdhten Wirksamkeit $itdedr TBK-Instrumente

(Skalierungswert 7).
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7.1.6 Untersuchungsgegenstand 6

Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung zu den gwalttatigen Aktionen aus
Anlass der Verhaftung des PKK-Vorsitzenden AbdullahOcalan vom 23. Februar
1999

Die durch Innenminister Otto Schily abgegebene &egigserklarung thematisiert die
gewaltsamen Ausschreitungen anlasslich der Venhgftades Vorsitzenden der
kurdischen PKK. Diese war bereits im Jahr 1993 ldutie Besetzung des turkischen
Generalkonsulats mit Geiselnahme in Munchen sovee Jerschiedenen anderen
Vorféllen (etwa bei Autobahnblockaden, in deren Isfglr Polizeibeamte mit Benzin

Ubergossen worden waren, vgl. Spiegel Online 18PByscheinung getreten.

Die Bundesregierung appelliert an die in Deutsdahlbenden Kurden, ihre
.Konflikte nicht in Deutschland auszutragen(Deutscher Bundestag 1999: 1383,
Abschnitt C) und erklart ferner, sie werde Gewaltdaung in diesem Zusammenhang
nicht dulden. Die PKK sei als eine terroristischer&nigung zu bekampfen und das
durch die Vorgangerregierung verhangte Verbot dega@isation aufrechtzuerhalten.
Es gelte vor allem, die Informationslage Uber existische Gruppierungen zu
verbessern und die Gewinnung und Verwertung operatnformationen international

auszuweiten.

Die Erklarung enthalt den mehrfachen Hinweis au# #lotwendigkeit zur
Einddmmung politisch motivierter AuslandergewalterDFundus von dem Staat
offenstehenden MalRhahmen musse Uberprift und wig adsgebaut werden. Das
Verbot der PKK sei angesichts dggeneralstabsmafig ausgefuhrten Gewalttaten”
(ebd.: 1384, Abschnitt C) richtig gewesen und diegiBrung gedenke, an ihm
festzuhalten. Nach Auffassung des Ministers seierstiirkte Anstrengungen zur
Zerschlagung der Logistik der PKK sowie zur Verleessag der Voraufklarung zu
unternehmen. Man sgwie in den Jahren 1993 und 1994, jetzt wieder imhré 1999,
von den Ereignissen Uberrascht worddebd., Abschnitt D). Dazu musse vor allem der
Bereich der Informationsgewinnung und —verwertunghainternational ausgeweitet,
intensiviert und optimiert werden. Im Rahmen eipgorgfaltigen Prifung in dieser
Richtung“ (ebd.) schliel3e die Regierupkeine Frage aus der Prifung ausEs sei
.Selbstverstandlich (...) nicht nur erlaubt, sondesogar erforderlich, dartber

nachzudenken, ob eine Straffung im Ausléanderresimt 8taat eine bessere Moéglichkeit
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verleiht, Gewalttater aul3er Landes zu bringe(ebd.: 1385, Abschnitt B). Gleichwohl
wolle und durfe die Regierung nich¥lenschen in ein Land abschieben, in denen ihnen
Folter und Todesstrafe drohen.Solches sejeines Rechtsstaates nicht wirdigeébd.,
Abschnitt C). Jedenfalls kénne man trotz der zwesaitlichen Beruhigung der Lage
keinesfalls ,einfach zur Tagesordnung Ubergehenfebd., Abschnitt B). Bei
Bedrohungen der Sicherheit komme es darauf an,gemeinsamen Ldsungen [zu]
kommen und auch Mdglichkeiten zu verbesserterrrdtonsgewinnung und Beratung
[zu] schaffen“(ebd.: Abschnitt C f.). Die von der Regierung @epé Novellierung des
Staatsangehorigkeitsrechts verscharfe ferner dainBangen fur die Verleihung der
deutschen Staatsbirgerschaft und verhingdess Extremisten deutsche Staatsbirger
werden koénnen“ (ebd.: 1386, Abschnitt C). Die Bundesregierung htsialie
Notwendigkeit der Uberprifung und ggf. der Erweitey des staatlichen
Sanktionsapparats in Fragen der TBK, dies vor allemden Bereichen der
Informationsbeschaffung (also auf dem Sektor derchNehtendienste) und der
Bestimmungen des Auslander- und StaatsangehoOsgéelits. Die Bereitschaft der
Bundesregierung zur Akzeptanz hoherer Versichdidteing kann im Jahre 1999

mithin angenommen werden (Skalierungswert 7).

Die Gewaltbereitschaft deystraff organisierten, terroristischen PKK'stellt
nach Auffassung der Bundesregierung ejgroRes Bedrohungspotential fir
Deutschland wie fur viele andere Mitgliedslander Berropaischen Union‘dar. (ebd.:
1384, Abschnitt A). Diggeneralstabsmaliig ausgefiihrten Gewalttatelgr PKK fasse
die Bundesregierung als klares Zeichen dafir aufssd das durch die
Vorgéangerregierung verhangte Verbot der Organisaéils richtig zu beurteilen sei
(ebd., Abschnitt C). Die Lage habe sich vorlaufigaz beruhigt. Es bleibe jedoch ein
schwer zu kalkulierendes Gefahrdungspotential besteveswegen Wachsamkeit nach
wie vor geboten sei (ebd.: 1384, Abschnitt C). Dpsrative Potential der PKK wird
demnach als ungebrochen und in seiner Anlage asdulchschnittlich aufgefasst
(Skalierungswert 7).

Im Hinblick auf die Effektivitat staatlichen Zwanga der TBK scheint die
Bundesregierung im Februar optimistisch. Die Just@be ,rasch gehandelt” und
weitere Verfahren stinden bevor. Didarte des Gesetzesinisse,in einer solchen
Situation allen deutlich bewusst werderZwar sei das Verbot der PKK politisch

richtig. Gleichwohl kdnne — an dieser Stelle zitignnenminister Schily seinen
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Amtsvorgénger Manfred Kanther aus dem Jahr 1993n-Oeganisationsverbot das
~Problem von Gewaltbereitschaft konspirativ arbeiter Gruppen, noch dazu von sehr
engem Zusammenschlussitht [6sen (ebd.). Dazu sei vielmehr di®gistik der PKK
zu zerschlagen und die Voraufklarung zu verbessezn* diesem Zweck bedirfe es
neben internationaler Kooperation zuvorderst dgeenZusammenarbeit von Bundes-
und Landesbehdrden. Diese habe bislang funktioniert, weshalb den beteiligten
Behdrden sowie den Beamten der LanderpolizeiendesdBGS fiir ihren erfolgreichen
Einsatz im Rahmen der Aktionen der PKK zu danken(eded., Abschnitt D; 1386,
Abschnitt D f.). Die Bundesregierung ist vorliegeniér Auffassung, dass zwar
bestimmte Teilbereiche polizeilicher und nachricklienstlicher
Bekampfungspraktiken zu verbessern seien, diese iabgesamt bislang erfolgreich
zur TBK eingesetzt werden konnten. Das Vertrauerdig Effektivitat politischer
Zwangsausibung zur TBK ist bei der Bundesregierungy Februar 1999
Uberdurchschnittlich  ausgepragt, kritische Anmedam zur Praxis der
Sicherheitsorgane unterbleiben vollstandig. Glewhivsieht der Minister auf der Ebene
der nachhaltigen Unterbindung terroristischer Geamavendung noch (nicht naher
erlauterten) Nachholbedarf. Insgesamt liegt dienngete ,Ansprechbarkeit” des
Gegners durch Zwangsmittel jedoch tberdurchsclomttioch (Skalierungswert 7).

7.2 Zwischenergebnis

Nach der Auswertung der Untersuchungsgegenstabae6lergibt sich fur das zentrale
Paradigma der TBK in der Bundesrepublik Deutschiarakr Phase von 1972 bis 2000
ein anndhernd homogenes Bild. Die zu den strategislturellen Grundfragen der
TBK vertretenen Auffassungen der Bundesregierungeweisen sich Uber den
Untersuchungszeitraum als verhaltnismafig statlsalhwanken nur unwesentlich. Im
Einzelnen ergeben sich fur die Positionsbestimmuongrhalb des Paradigmas folgende

Einstellungen politischer Entscheidungstrager:
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Tab. 2: Strategische Grundannahmen in der deutschen Tamasbekampfung 1972-

2000
UGL1|UG2|UG3|UG4|UGS5|UGG6| X %
Versicherheitlichung 7 6 7 7 7 7 41 | 6,83
Potential 7 6 7 6 7 7 40| 6,67
Responsivitat 6 7 7 4 7 7 38 6,33
Strategische Kultur 6,61

Die Interpretation der gewonnen Daten erlaubt fodige Schliisse: Im Zeitraum von
1972 bis 2001 halten Entscheidungstrdger deutsdhelitik trotz gewisser
Veranderungen in der strategischen Umwelt an eliigif-Konzeption fest, die sich
durch eine erhohte Bereitschaft zur Versicherlobiting unter dem Primat des

Verfassungsrechts auszeichnet (Skalendurchsch&g).6

Terroristische Gefahrdungen werden als real unclmedflig aufgefasst. Das
operative Potential der in diesem Zeitraum bekaempfGruppierungen wird als
geeignet angesehen, sowohl die Sicherheit der Buepeblik Deutschland zu
beeintrachtigen, als auch destabilisierend in dermationalen Raum hinein-, bzw. auf
die internationalen Beziehungen einzuwirken. Destiiationelle Fortbestand der
Bundesrepublik Deutschland wird gleichwohl nichd ahmittelbar und vital gefahrdet
eingestuft (Skalendurchschnitt 6,67).

Terrorismus kann als eine Form politisierter Gekvaltinalitat gemeinhin mit
dem hergebrachten Instrumentarium der Strafverfagwirksam bekampft werden,
wobei die zunehmende Internationalisierung tertisiker Agenden internationale
(insbes. europaische) Kooperationsmechanismen ndigianacht. Der Einsatz von
Streitkraften zur TBK wird lediglich gestreift, eeise auf eine eventuelle Rolle der
Bundeswehr unterbleiben vollstandig. Zur Bewaltigunder terroristischen
Herausforderung muss die staatliche Sicherheitdaktbr den besonderen
strategischen und taktischen Bedingungen diesedoiSelangepasst werden. Im
Einzelnen erfordert TBK vor allem die personelleduimanzielle Aufstockung der

Sicherheitsorgane, die Anpassung kompetenzrecatlikRhmenbedingungen sowie die
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EinfUhrung politischer und rechtlicher Instrumentie durchaus auch inhaltlich
umestritten, bzw. zunachst von unklarem Wert seinneih (Kontaktsperrebeschluss,
8129b StGB, Kronzeugenregelung, usw.). Die Resptasachse weist die relativ
groiten Schwankungen auf (Skalenmaxima 7, Skalemmm 4). Politischen

Entscheidungstragern dieser Phase ist zwar die agsiihg gemein, dass eine
erfolgreiche TBK nicht Uber das staatliche Zwangsumentarium alleine geleistet
werden kann. In der Frage, wie intensiv und mitclveh Erfolgsaussichten politische
Verhandlungs-, Anreiz- und Ausgleichsinstrumentanzi&insatz gebracht werden
kénnen, bestehen entlang der UntersuchungsgegdasidnEinzelfall offenbar auch

voneinander abweichende Auffassungen. Die Regiergiogl scheint — vor dem

Hintergrund militéarischer Vergeltungsoperationem U&SA gegen den vermeintlichen
.Sponsorstaat Libyen — der Anwendung von Gewalhit skeptischer

gegeniberzustehen, als die Regierung Schroder, 1999 von einer gesteigerten
Ansprechbarkeit terroristischer Strukturen auf thtdee Pression ausgeht. Der
Skalendurchschnitt weist bei dieser Annahme desd@ relativ niedrigsten, jedoch
noch in der oberen Halfte angesiedelten Wert akdléhdurchschnitt 6,33).

Angesichts der insgesamt homogenen Analyseergebsisgie der Abwesenheit
von inhaltlichen Brichen oder Widersprichen karmdié Periode von 1972 bis 2001
eine deutlich ausgepragte strategische Kultur d&K Tin der Bundesrepublik
Deutschland angenommen werden. Fur sie ergibteaitldurchschnittlicher Wert von
6,61. Damit liegt die Gesamtheit der Auffassungelitipcher Entscheidungstrager zu
den Grundannahmen des ZP im oberen Drittel deraSkabmit insgesamt eine recht

eindeutige Préaferenz fur ,realpolitische” Mal3nahmmtbar wird.
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Abb. 13: Das Zentralparadigma im Zeitraum 1972-2001

6,61

P 6,83 K

R
6,33

6,67

Ml?n P A EES

Zur Beantwortung der Frage, ob sich angesichts Werdnderungen in der
terroristischen Bedrohungslage auch die strategiscKultur ihrer Bekampfung
verandert hat, wird nun eine analog angelegte, tew@nalyse durchgefuhrt, die
Untersuchungsgegenstande aus der Phase von 20@D08sfokussiert. Sofern sich
Anzeichen flr eine strategische Kultur in dieserideie Uberhaupt ergeben, wird diese
mit dem bis dato gultigen Paradigma verglichen. Y&anderungsthese misste dann
verworfen werden, wenn das zweite Paradigma ebergale moderat realpolitische
strategische Kultur hervorbrachte. Die strategidg€hikur der TBK in Deutschland wére
in diesem Fall durch das externe Schockerlebnisldesseptember 2001 nicht abrupt
gewandelt worden und insoweit auch zukunftig alsbistzu beurteilen. Kénnen
dagegen Veranderungen im ZP beobachtet werden es® wlies auf eine veranderte
strategische Kultur hin, was als empirischer Bélgglie These gewertet werden kann,
wonach sich strategische Kulturen infolge exter@ehocks schnell und fundamental

wandeln kdnnen.

7.3 Das Zentralparadigma nach 2001

In der Phase nach 2001 fokussiert sich die TBKan Bundesrepublik Deutschland
praktisch vollstandig auf die Abwehr des islamdtsn Netzwerkterrorismus der al-
Qaida, bzw. der ihr assoziierten Organisationenhelda alle Kommentatoren aus
Forschung und Politik konstatierten angesichtsTdagweite der Anschlage sowie der
augenscheinlich weltweiten Virulenz der Gefahrddegn ,New Terrorism* eine neue
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Qualitat in der Auseinandersetzung politisch metiter Gewalttater mit staatlichen
Sicherheitsarchitekturen. Die Bekampfung des imtibonalen Terrorismus ist damit zu
einer vordringlichem Gestaltungsaufgabe westlicBaherheitspolitik avanciert (so
etwa Huber 2002). Korrespondierend dazu gewinnt tthasnatische Spektrum der
Debatte in Deutschland erheblich an Breite. Neben Frage nach dem konkreten
Beitrag der Bundesrepublik zum ,Krieg gegen denrdrismus” werden verstarkt der
Einsatz der Bundeswehr im Inneren, der Modus ilZi@sammenarbeit mit zivilen

Sicherheitsbehdrden sowie Mal3hahmen im BereicRRdehtsentwicklung diskutiert.

7.3.1 Untersuchungsgegenstand 7

Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung zu den Aschlagen in den

Vereinigten Staaten von Amerika vom 12. September0®1

Die von Bundeskanzler Gerhard Schroder abgegebegengserklarung nimmt zu
den Anschlagen auf das World Trade Center und dataBon Stellung. Sie ist weiten
Teilen der Offentlichkeit vor allem durch die inribnthaltene Formulierung von der
.bedingungslosen Solidaritat* der BundesrepublikuBBehland gegenuber den USA
bekannt.

Die Bundesregierung kondoliert den USA und erkldass das Datum des 11.
September 200}als schwarzer Tag in die Geschichte eingehen wer(l@eutscher
Bundestag 2001: 18239, Abschnitt A). Sie betractiietAnschlage als einen Angriff
auch auf die Volkergemeinschaft und fordert derarsafihmenstehen. Gemeinsam
werde man sichdieser verbrecherischen Herausforderung gewachseigen® (ebd.:
18294, Abschnitt B).

Der Text der Erklarung ist zwar vergleichsweisezkienthalt aber eine Reihe
interessanter strategisch-kultureller Aussagensidinlich des akzeptablen Grads von

Zwang bei der TBK ist zweifelsohne die bereits dmta Solidaritatsnote zentral

.lch habe ihm [dem US-Prasidenten] auch die uneicigginkte — ich betone: die
uneingeschrankte — Solidaritat Deutschlands zulgeric(ebd.: 18293, Abschnitt C).

Eine weitere inhaltliche Préazisierung, etwa dahivegel, was unter einem solchermal3en

unbeschrankten Beistandsangebot konkret zu verstedie fehlt. Zum Zeitpunkt der
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Erklarung (12. September 2001, ca. 9.00 Uhr) lagoffizielle Verlautbarung der US-
Regierung lediglich die am Vorabend von PréasidamgiBverlesene Fernsehansprache
vor. Diese enthielt zwar bereits Hinweise auf emditarische Interpretation des
Konflikts (,our military is powerful and it's prepared’ ,win the war against
terrorism“ [White House Transcript 2001]), machte aber k&ingaben zur konkreten
Natur einer eventuellen Reaktion. Von den fur desiteven Verlauf bedeutsamen
Entscheidungen auf der Ebene internationaler Osgfionen (SR-VN Res. 1368,
Feststellung des Bilndnisfalls gem. Art. 5 des Niadtkvertrags) konnte die
Bundesregierung noch keine Kenntnis haben. In descBatzung der Sachlage war sie

demnach auf ihre eigenen Mutmal3ungen angewiesen.

Die Solidaritatsbekundung kénnte unter der irrigemahme geaul3ert worden
sein, die USA beabsichtigten keinesfalls den Emsailitarischer Gegengewalt. Dies
scheint gleichwohl wenig Uberzeugend. Die grundiséiz Bereitschaft der USA, zur
Bekadmpfung terroristischer Tater und mutmafilichporS8orstaaten (auch unilateral)
militdrische Gewalt anzuwenden, konnte mit Blick Bufahrungen der Vergangenheit
(Operation ,El-Dorado Valley®, Operation ,InfinitReach”) kaum ernsthaft bezweifelt
werden, zumal die Ansprache des US-Prasidententdb&ferweise auf die Streitkrafte
sowie die Formulierung vom ,Krieg gegen den Teswnis“ enthalten hatte. Ferner
musste die Bundesregierung davon ausgehen, dast)@laneine Urheberschaft al-
Qaidas evident erscheinen wirde, denn bereitsrder Anschlag auf das World Trade
Center im Jahre 1993 war durch diese Organisatiaw. ihr entstammende oder
nahestehende Personen verlibt worden (National Cestonion Terrorist Attacks upon
the United States 2004: 326). Diese hatten berkdsvollstandige Zerstorung der
Turme beabsichtigt (vgl. Wright 2007: 294ff.; Pdra¢ 2000). Da die engen
Kooperationsstrukturen zwischen al-Qaida und deghafischen Talibanregime bereits
bekannt waren, bot sich einer potentiellen milgénen Kampagne durch die USA
daruber hinaus auch ein geographisch abgrenzbdon&raum und mit den durch
Satellitenaufklarung lokalisierbaren Ausbildungglag schliel3lich eine erste, gegen
Waffenwirkung potentiell empfindliche Zielkategarielnsgesamt konnte die
Bundesregierung jedenfalls kaum serios ein mistires Vorgehen der USA als
Reaktion auf die erlittenen Anschlage ausschlier. diesem Hintergrund ist die
unbeschréankte Solidaritatsofferte kaum anders auede als dass in ihr die Zusage

politischer (und ggf. auch materieller) Unterstiigu fir einen solchen Fall
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mitschwingt, bzw. sogar konkret enthalten ist. Digsderum vermag anzudeuten, dass
hinsichtlich des akzeptablen Instrumentariums (dachit des akzeptablen Grads von
Gewaltanwendung) in der TBK eine Abkehr von deheigen Praxis zu verzeichnen
ist. Die Bundesregierung jedenfalls bigiede gewlnschte Hilfe an, natirlich auch bei
der Ermittlung und Verfolgung der Urheber und Drabkher dieser niedertrachtigen
Attentate* (Deutscher Bundestag 2001: 18293, Abschnitt D).n Mwabe bereits
,zusatzliche MalRRnahmenzur Sicherung des Luftraums sowie amerikanisghed
anderer herausgehobener Einrichtungeefgriffen (ebd.: 18249, Abschnitt B} Im
direkten Vergleich mit den in den Untersuchungsgetisiden der Vorperiode
hergestellten Kausalitdten und benutzten Begrifleten kann zum Zeitpunkt der
Regierungserklarung von einem relativ héheren diegen Gewaltniveau bei der
Bekadmpfung terroristischer Strukturen ausgegangerdew. Konkrete Ausfihrungen
zu geeigneten Gegenmalinahmen trifft die Bundestewjen der Erklarung zwar nicht.
Die ausdrickliche Emphase dgdredingungslosen Solidaritat'vor dem Hintergrund
einer kaum auszuschlieBenden militdrischen Entwigkldes Konflikts lasst insgesamt
jedoch ein  hohes, wenn auch kein maximales Niveawf ader

Versicherheitlichungsachse des Paradigmas erke@kafierungswert 9)7°

Der Auffassung, wonach es sich bei den Anschlagsrild. September 2001 um
eine Kriegserklarung handelt, wird gleich dreifaglusdruck verliehen. Diese sei
gerichtet,an die zivilisierte Volkergemeinschaft{ebd.: 18293, Abschnitt B)gegen
die gesamte zivilisierte Weltlebd.: Abschnitt D) sowigan die freie Welt* (ebd.:
18294, Abschnitt A). An anderer Stelle ist beréligsauf hingewiesen worden, dass die
Verwendung des Kriegsbegriffs im Zusammenhang entBekampfung terroristischer
Gruppierungen aus verschiedenen Grinden unzwecgrsif3etwa weil er eine zeitlich

begrenzte Auseinandersetzung mit einem ,Siegeriimept und (private) Terroristen

7% Gemeint ist hier etwa der Einsatz von Beamten gephnzerten Fahrzeugen des BGS zum Schutz
US-amerikanischer und israelischer Einrichtungehdmm Bundesgebiet (Spiegel Online 2003) sowie
die Erhéhung der Einsatzbereitschaft der militdmésc Luftraumiberwachung durch die bei den

Jagdgeschwadern der Luftwaffe standig vorgehaltéd@mrotten ( ,air policing®).

176 Als interessante Parallele dazu kann der Ausspdatin F. Kennedys in den Blick genommen

werden, der wahrend des Kalten Kriegs mit den Whogteh bin ein Berliner!” die Solidaritat der USA
gegeniiber den Bewohnern West-Berlins zum Ausdrucichite, die sich gegen die sowjetische
Besetzung zu wehren versuchten.
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zu (staatlichen) Kombattanten ,adelf’. Dessen ungeachtet gibt die Verwendung
solchen Vokabulars durch die Bundesregierung zivdemutung Anlass, dass hier der,
nicht notwendigerweise bereits praktische, wohlr abeltanschauliche Ubergang vom
bislang erkennbar verfolgten Bekdmpfungsmodell r@esmus als Kriminalitat“ hin
zur Konzeption ,Terrorismus als Krieg" angelegt istw. tatsachlich vollzogen wird.
Der Gegner bedrohe mit seinemmodus operandi(,wahllose[s] Ausldschen
unschuldiger Menschenlebeénjedenfalls ,unmittelbar die Prinzipien menschlichen
Zusammenlebens in Freiheit und Sicherhe{gbd.: 18293, Abschnitt D). Die
Bundesregierung scheint dem Gegner damit ein dpesaPotential zuzutrauen, das an
die Fahigkeit zur Fiuhrung regularer Kriegshandlungeirch einen Staat zumindest
heranreicht; dieser hahterroristische Angriffe* durchgefuhrt (ebd.: 18294, Abschnitt
A). Eine durch den Bundeskanzleunverziglich® einberufene Sitzung des
Bundessicherheitsrats hakmuf der Grundlage der uns zuganglichen Informagah
ergeben, dass derzejkeine Hinweise auf eine aul3erordentliche Bedrohushey
Sicherheit unseres Landeg/orlagen (ebd.: 18294, Abschnitt A f.). Auch weaime
konkrete Bedrohung der Bundesrepublik Deutschlarathn Einschétzung der
Bundesregierung zum Zeitpunkt der Erklarung niscilgesnommen wird, betrachtet sie
die Qualitdt des Anschlags jedenfalls aglwoch nie da gewesen“(ebd.. 18293,
Abschnitt A). Damit ist auf der Potentialachse dhif ein im Vergleich zu
Auffassungen bezuglich friherer Gefahrdungslagerer@ Wert anzunehmen

(Skalierungswert 9).

Zur Frage, fur wie effektiv die Bundesregierung Agsmalinahmen in der TBK
erachtet, gibt die Regierungserklarung vergleiclssveweniger Aufschluss. Die
angesprochenegrusatzlichen Mal3Bhahmen(Schutz von Auslandsvertretungen durch
den BGS, Erhohung der Bereitschaftsstufe von Alattan der Luftwaffe) seiefgum
Schutz der Menschen in unserem Lafgetienfalls,erforderlich*, woraus folgt, dass
diese MalRnahmen grundsatzlich als zur Reduzierureg &erroristischen Gefahrdung
geeignet aufgefasst werden. Soweit ersichtlichretsg betrifft dies auch ausdrtcklich

Krafte und Fahigkeiten der BundesweéRtAbseits dieser konkreten Prozeduren sei nun

177vigl. Anm. 106.

178 g5 st zu bedenken, dass zu diesem Zeitpunkt d@tRlage fur die Situation des Abschusses eines
mutmatlich entfiihrten zivilen Luftfahrzeugs duréd Bundeswehr noch uneindeutig war.
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zu klaren,,welche langerfristigen Konsequenzen aus dieseaohfig@rlichen Anschlagen
zu ziehen sind.(ebd.: 18294, Abschnitt B). Man werde sich die Weter Sicherheit
und der Freiheit — sei es in Amerika, sei es in Europa oder wohaunsmer in der Welt
— nicht zerstoren lassen(ebd.: 18293, Abschnitt D). Die von der Bundeszagig als
Reaktion auf die Anschlage in den USA ergriffeneadahmen werden zwar durch
Zwangsinstrumente des Staates realisiert (Polizdi $treitkrafte). Sie sind zu diesem
Zeitpunkt allerdings defensiver Ausrichtung undréiéén ausschliel3lich den Bereich
der Gefahrenabwehr. Es ergeben sich aus dem Taw kamittelbaren Hinweise auf
die konkrete Provenienz eventueller zukUnftiger e@fivmallinahmen gegen
terroristische Phanomene. Jedenfalls fehlt der dakin Ubliche Rekurs auf die
gesellschaftspolitische Dimension der TBK und zus&m mit der Einbeziehung der
Streitkrafte in das (Defensiv-) Portfolio ergibtisiauch auf der Responsivitdtsachse ein

vergleichsweise hoher Wert (Skalierungswert 8).

Die Rede von der ,uneingeschrankten Solidaritaghstin auffallig scharfem
Kontrast zur Position der Bundesregierung wéhrezsl @olfkriegs 1991, beruhte aber
auf einen starken parlamentarischen Konsens. Gleich Ubersetzte sich die
uneingeschrankte Solidaritat spater nicht in badigglose Unterstitzung einer
militarischen Reaktion der USA. Die durch BundegfanSchrdder und Auf3enminister
Fischer verfolgte internationale Diplomatie schieelmehr auf einen umfassenden und
multilateralen Bekdmpfungsansatz zu zielen, dedateralem Vorgehen der USA
vorbeugen und damit einer vermeintlichen Eskalaties Konflikts, bzw. ein
Ausstrahlen auf den Mittleren Osten entgegenwirkelite!’® Die Bundesregierung
schuf zwar die Voraussetzungen fur das Petersbé&lkommen, das im Dezember
2001 den Rahmen fur eine Transitionsregierung ighAhistan vorgab und in dessen
Folge der VN-SR das Mandat fur die Internationat 8¢y Assistance Force (ISAF)
erteilte (VN-SR Res. 1386). Die durch die USA vigfe Strategie liel3 jedoch bald
erkennen, dass sie — ungeachtet des Biundnisfaltie—alleinige Fuhrung aller
Operationen in Afghanistan anstrebte und insoweitFdrmierung einer ,Koalition der

Willigen* betrieb. Als der Bundesregierung schlieBleine formelle Anfrage der USA

179 |nsbesondere Fischer setze sich fiir eine gememddiplomatische) Reaktion der EU ein und
versuchte ferner, auch die VN einzubinden.
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nach einem militdrischen Beitrag vorlag, stiel? dgeichwohl auf erheblichen
politischen und o6ffentlichen Widerstand:

~Schroder was thus caught in his own rhetoric, vlaide from the PDS no party would
openly condemn the US’s right to pursue the pespais of September 11 at the same
time there was no great enthusiasm, generally engrthe Red-Green coalition itself, to
have German troops engaged in what was seen asmdasitable and risky military
campaign.” (Longhurst 2004: 84)

Die Bundesregierung stimmte Kanzler Schréders FH&90 Mann fur OEF zur
Verfigung zu stellen, zwar zu. Die Unterstitzungsds Vorhabens fiel in der rot-
grinen Regierungskoalition jedoch gering aus, wbsk@h der Bundeskanzler dazu
entschloss, den Antrag in Verbindung mit der Verrassfrage gem. Art. 68 GG zur
Abstimmung zu bringen, die er mit 336 zu 326 Stimrgewann. Vor dem Hintergrund
der wenig enthusiastischen Reaktion der Bundestegeauf die Ausdehnung des ,war
on terrorism® auf den, nach Auffassung der Bush-Adstration zur ,Achse des
Bbdsen” zu zéhlenden Irak im Jahr 2002 erscheint foeh fraglich, ob die in diesem
Untersuchungsgegenstand ermittelten Achsenwertd aiber Zeit Bestand haben

werden.

7.3.2 Untersuchungsgegenstand 8

Rede von Bundesinnenminister Otto Schily in der 19Sitzung des Deutschen

Bundestags vom 16. Januar 2003

Die Rede von Innenminister Otto Schily nimmt Stejuzum von der CDU/CSU-
Fraktion gestellten Antrag ,Deutschland wirksam vioerroristen und Extremisten
schitzen* (BT-DS 15/218). Der Minister verteidigiroh die von der Bundesregierung
im Rahmen der ,Antiterrorpakete | und Il getrofean Mal3hahmen zur TBK als
ausreichend und sachgerecht, raumt jedoch in eiezeBereichen auch Nachhol- und
Verbesserungsbedarf ein und |adt zur einer fraktibergreifenden und
~ergebnisoffenen“Debatte darliber ein (Deutscher Bundestag 200%, ®schnitt B).
Der Antrag wurde im Innenausschuss des Deutschendddtags beraten und
schlie3lich abgelehnt (vgl. BT-DS 15/990).
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Die Bundesregierung schatzt die Gefahrdung durchiternationalen Terrorismus als
hoch ein, weshalbanhaltende und konzentrierte Wachsamkestforderlich sei (ebd.:
1491, Abschnitt B). Neben den durch die Bundesragie getroffenen gesetzlichen
Malinahmen (,Antiterrorpakete®) trigen im internaiten Rahmen der Einsatz von
Bundeswehr und Polizeibehérden des Bundes und @eddr zur Stabilisierung des
Staatswesens in Afghanistan zur Bekdmpfung tetisci'er Phanomene wesentlich bei.
Insgesamt seien die von der Unionsfraktion gefaeter Mal3nahmen in der
Regierungspolitik bereits ausreichend verwirklicBezuglich einer Neuregelung des
Zivilschutzes sei — vor dem Hintergrund seingRuckfuhrung” anlasslich der
veranderten Sicherheitslage zu Beginn der 1990are Ja nunmehr tUbemogliche
Schwachstellen“im Hinblick auf solche Sicherheitsrisiken fiir devolkerung zu

sprechen, die von terroristischen Tatern ausgitigled.: 1495, Abschnitt B).

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass nelearkonkreten Mal3hahmen
der Antiterrorpakete | und Il vor allem der Einsateutscher Sicherheitskrafte in
Afghanistan dazu beitrage, djgrsachen des internationalen Terrorismus im Rahmen
einer langerfristigen Bekdmpfungsstrategie zu ligsei“ (ebd.: 1492, Abschnitt C).
Terroristische Gefahren ergaben sighicht zuletzt aus zerfallenden Staaten®
weswegen in einer effektiven TBK-Strategmolizeiliche, nachrichtendienstliche und
militarische Elemente ineinandergreifen mussten (ebd.). Gleichwohl gelte es, die
.neugeschaffenen rechtstaatlichen Instrumente gegefassungsfeindliche und Gewalt
verherrlichende Organisationen auch mit der gebetenHarte einzusetzen”
Grundsatzliche Vorbedingung flr eine effektive TBEi insofern,selbstverstandlich
eine angemessene Ausstattung unserer Sicherhéitsleeh mit Personal und
Sachmitteln? Der Bund habetrotz angespannter Haushaltslageafiir umfassend
Sorge getragen und die Ausgab@m Bereich der inneren Sicherheit um Uber 22
Prozent erhoht* (ebd.: Abschnitt D). Die Forderung der Oppositiamach
weitergehender Rechtséanderung insbes. im BereigtAdslander- und Asylrechts halt
die Bundesregierung fur nicht erforderlich. Dieseatétie sei bereits an die
Bedrohungslage angepasst worden (ebd.: 1493, Alts&jn Gleichwohl bestiinden
noch ,erhebliche Licken* im Vollzug der neugefassten auslanderrechtlichen
Vorschriften (ebd.: Abschnitt B). Deutschland nehaber insgesamt innerhalb der EU
eine,Vorreiterrolle bei der Sicherung gegen terroristise Gewalttater ein“habe die

Einfuhrung einheitlicher Lichtbildvisa erreicht untbrdere dariber hinaus die
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Aufnahme ,weiterer biometrischer Merkmale von Fingern, Handand Gesicht der
Inhaber” (ebd.: 1494, Abschnitt B). Mit der Neuregelung deaylverfahrens durch das
TBG trage Deutschlangdem gesteigerten Sicherheitsbedirfnis auch beirhu&c
politisch Verfolgter hinreichend Rechnungébd.: Abschnitt C). Deren Rechte seien
.-auch und gerade bei der Terrorismusbekdmpfunghit den legitimen
Sicherheitsinteressen des Staates sehr sorgfatagveagen”(ebd.: Abschnitt D). Im
Zivilschutz sei die ubliche Aufteilung der Zustagkkiten (,drohender militarischer
Angriff* als  Bundeskompetenz und ,friedensmallige tds&rophe* als
Landerkompetenz) angesichts der sicherheitspdigisc Realitdét nicht mehr
angemessen. Zum Schutz der Bevdlkerung bedurfesew/eit einer neuen Strategie, zu
deren Umsetzung auch der in Deutschland dringendtigge moderne Digitalfunk zu
beschaffen sei (ebd.: 1495, Abschnitt'f).

Im Zusammenhang mit dem Fall des ,Frankfurter iggérs” nimmt die
Bundesregierung auch zum Themenkomplex des EirssdereBundeswehr im Inneren
Stellung*® Die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen eratiigh den Einsatz der
Streitkrafte dort,wo es als Ultima Ratio notwendig ist'Gleichwohl seien im Bereich
der Luftraumiberwachung (,air policing,einige Fragen“ aufgetreten. Diese werde
man im Rahmen einer interministeriellen Arbeitsgraixlaren. Grundsatzlich wolle die

Bundesregierung,eine strikte Trennung zwischen polizeilicher undlitarischer

180 herzeit wird fiir den .Funk der Behdrden und Orgatibpnen mit Sicherheitsaufgaben” (BOS) in der
Bundesrepublik Deutschland noch analoge Technigesietzt. Die Bundesrepublik ist damit — zusammen
mit Albanien — das einzige europaische Land, dashnoicht den weitgehend abhdérsicheren und
leistungsstarken digitalen Bindelfunk eingefiihtt Rde Umstellung auf den digitalen TETRA-Standard
(terrestrial trunked radio) soll bis 2010 erfolg&ne technische Realisierung wurde im August 2066 d
EADS lbertragen, der Betrieb des Systems (TETRAPSal) durch die Bahn-Tochter DB Telematik
erfolgen. Die Umsetzung ist aufgrund der unerwantgten Kostenintensitat des Programms allerdings
wiederholt infrage gestellt worden, vgl. Welt O=ig006.

181 Am 5. Januar 2003 brachte ein geistig verwirrtend8nt auf dem stdhessischen Flugplatz
Babenhausen mit einer Schreckschusspistole eindordégler in seine Gewalt. Nach dem Start kreiste
er Uber der Frankfurter Innenstadt und drohte dadai Flugzeug in ein Hochhaus zu steuern, wenn ihm
nicht ein Fernsehinterview mit CNN gewahrt werdeehvere Hochh&duser und StralRenziige wurden
darauf hin aus Angst vor einem Terroranschlag eeakiuDer hessische Innenminister Volker Bouffier
informierte Bundesverteidigungsminister Peter $ruber die Lage, dieser ordnete das Abfangen des
Kleinflugzeugs durch die Alarmrotte des Jagdgesd®ns 74 in Neuburg/Donau an. Das Kleinflugzeug
landete spater unter Anleitung auf dem Flughafeaniiurt a. M., der Pilot liel3 sich widerstandslos
festnehmen. Er wurde im Verlauf des Prozesses w8ghuoldunfahigkeit in eine psychiatrische Anstalt
eingewiesen, vgl. FAZ.net 2003.
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Tatigkeit“. Ein Abschuss des Motorseglers durch die Luftwh#be zwar im konkreten
Fall ,vollig auRerhalb dessen, was man in Betracht zrekennte’; gelegen (ebd.:
1496, Abschnitt B). Es seien aber Lagen vorstelllthe ein solches Vorgehen
schlechterdings erforderlich machten. Dies seehr genau [zu] Uberlegen®

Gleichwohl sei die von der Opposition gefordegligemeine Offnung der Militars fir
polizeiliche Aufgaben® abzulehnen; zwischenaulRerer und innerer Sicherheit,
zwischen Armee und Polizethisse auch in Zukunft unterschieden werden (ebd.:

Abschnitt D). Die Bundesregierung werde diesen @sate beibehalten.

Fur die Frage nach dem akzeptablen Grad der Versiehlichung ergibt sich in
diesem Untersuchungsgegenstand ein vergleichsweiser Wert. Die in Politik und
Offentlichkeit zum Teil als ,polizeistaatlich” kiitierten gesetzlichen Neuregelungen
auf dem Gebiet der TBK werden durch die Bundesragge grundsatzlich positiv
beurteilt, in bestimmten Bereichen bestehe sogarh naveiterer exekutiver und
legislativer Bedarf. Der Einsatz der Bundeswehr Rahmen von ISAF wird
ausdrucklich begrufdt, wahrend fir den Einsatz imetan angesichts moglicher
terroristischer Gefahrdungen des Luftraums noch eRegen getroffen werden
missten. Obwohl an der Trennung von Streitkraftesh Rolizei dem Vernehmen nach
festgehalten wird, zahlt die Bundesregierung diend&swehr unterdessen zum
etablierten Instrumentarium staatlicher TBK. Esildrgich aufgrund der gemachten
Einschrankungen ein im Vergleich zum vorherigen disuchungsgegenstand etwas

niedrigerer Achsenwert (Skalierungswert 8)

Die Bundesregierung sieht einenverandert hohe Gefahrdung fir bestimmte
Einrichtungen” und schatzt, dass sigdie Bedrohungslage gegentber der Situation
vor dem 11. September eher noch verschahtbe (ebd.: 1491, Abschnitt B).
Anschlage islamistischer Terroristen seien gegeriche Ziele® gerichtet. Dies
beweise derenabscheuliche, menschenverachtende Brutalitdt (.nd das Ausmald
der Gefahr". Die ,sehr ernst zu nehmende globale Bedrohung durchiglamistisch-
fundamentalistischen Terrorismusfehme die,Gemeinsamkeit der Demokratent
die Pflicht (ebd.: Abschnitt C). Dieser sei gkxtreme Form der Intoleranz eine
neuartige Bedrohung fir unsere freiheitlich- denadische Grundordnung“lnsgesamt
geht die Bundesregierung von einem unverandert mahefédhrdungsgrad durch den

islamistischen Terrorismus aus und sieht ihn tdgr internationalen und nationalen
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Bekadmpfungsanstrengungen offenbar nicht entscheideschwacht. Sein operatives
Potential wird damit praktisch unverandert als dedoh beurteilt (Skalierungswert 9).

Mit den Antiterrorpaketen | und Il habe die Bundsgerung das zur TBK
erforderliche Konzept vorgelegt. Dieses bewahreh.siDben Sicherheitsbehdrden
stiinden damiterheblich verbesserte Mdglichkeiten zur Friiherkeng terroristischer
Gefahren sowie zur Verbrechensbekdmpfumagf Verfigung. Eine Reihe operativer
MaRnahmen und Ermittlungsverfahren zejdee Erfolge dieser Arbeit*(ebd.: 1492,
Abschnitt B). Ferner seien im Zuge des TBG eipdelzahl wirkungsvoller
Rechtséanderungen“in Kraft gesetzt worden (ebd.: 1493, Abschnitt ADie
Bundesregierung ist vorliegend der Auffassung, ddss durch sie ergriffenen
MalRnahmen zur TBK generell tauglich sind. Uber Bde in denen die
Bundesregierung  weitergehenden  Regelungsbedarf icldrbl (Luftsicherheit,
Katastrophenschutz, technische Ausstattung der eBiefisorgane), will sie
~ergebnisoffen“ mit der Opposition diskutieren (ebd.: 1496, AbstthB). Allerdings
konne aufgrund der Tatsache, dass Prozesse desz8téals oftmals als Ursache
terroristischer Bestrebungen anzusehen seien, asfréngungen zur Stabilisierung,
bzw. Widerherstellung staatlicher Strukturen inagpefieten politischen Raumen nicht
verzichtet werden (ebd.: 1492, Abschnitt C). Déraitliche Schwerpunkt der Rede des
Innenministers muss gleichwohl bei solchen Malnahimesehen werden, die dem
Instrumentarium  staatlichen Zwangs zuzuordnen sindamit bringt die
Bundesregierung insgesamt zum Ausdruck, dass sieEdesatz derartiger Mittel zur
TBK fur effektiv halt und die Responsivitdt des @ers auf sie mithin als hoch

beurteilt (Skalierungswert 8).

7.3.3 Untersuchungsgegenstand 9

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrageder Abgeordneten Dietrich
Austermann et al. — Drucksache 15/2868 — vom 14. Ma004: FortfiUhrung der
MalRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus

Die Bundesregierung wird danach befragt, inwiews# ihre Ankindigung, die
Maflinahmen im Bereich der TBK zu einer langfristi§¢rategie zu bindeln, umgesetzt
habe und wie sie ferner die Effektivitat der im Re#m der ,Antiterrorpakete” | und Il

getroffenen Verfahrensweisen beurteile.
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Die Antwort der Bundesregierung macht Angaben zuldmzeptionellen Festlegungen
und Zieldimensionen der TBK. Grundsatzliches Ziel 8trategie der Bundesregierung
zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus esgi die Gefahrdung deutscher
Staatsangehdriger im In- und Ausland sowie dersiein Interessen zu verringern und
den Terrorismus als Bedrohung der inneren Sichiedmei des internationalen Friedens
auszuschalten (Deutscher Bundestag 2004: 2). IsedieZusammenhang sieht die
Bundesregierung funf Zieldimensionen als wesenthch namentlich (1) die aktive
Zerstorung terroristischer Strukturen, (2) verbgss¥orfeldaufklarung und —Abwehr,
(3) Ausbau der internationalen Zusammenarbeit,S@ghutz der Bevélkerung und des
Bundesgebiets sowie (5) die Bekdmpfung der UrsadkerTerrorismus.

Zur Aufrechterhaltung eines hohen Fahndungs- umditBungsdrucks seien
»1erroristen mit konsequenter HarteZu verfolgen (ebd.: 3). Grundvoraussetzung dafir
sei vor allem ein gut funktionierender Informatianstausch zwischen allen
Sicherheitsbehdrden.  SchwerpunktméalRig werde die cHadéfsing operativer
Informationen insbesondere Uber al-Qaida und diegsoziierten Gruppierungen mit
»allen rechtsstaatlich zur Verfiigung stehenden &fittund Quellen“angestrebt (ebd.).
Die Bundesregierung teilt mit, dass sie diesen fmsder aktiven Zerstérung
terroristischer  Strukturen ,konsequent fort[zu]setzen“ gedenke (ebd.). Zur
Verbesserung der Vorfeldaufklarung und des praventiAspekts der TBK seien
potentielle Terroristen sowie deren Unterstltzerei® aktiv an der Einreise in die
Bundesrepublik zu hindern. Visa und Aufenthaltstiseien insoweit bereits im
Verdachtsfalle zu versagen. Zudem sei fir einedassliche Identitatsprifung die
Falschungssicherheit von Ausweisdokumenten zu gedn; dies vorzugsweise uUber
einen ,international abgestimmten Einsatz biometrischererkimale® (ebd.). Zur
Informationsgewinnung wirdenalle zur Verfligung stehenden Instrumente (...)
konsequent und aufeinander abgestimmt angewendeti ,zusammen mit den
Bewertungen von Partnerdiensten zu einem fundidragebild zusammengefagsbd.:
4). Dazu seien auch Vorhaben zur Entwicklugigchnischer Hilfsmittel zur
Terrorismusbekampfung abgeschlossen, bzw. eingelertorden’, u. a. ein
Milimeterwellenprufverfahren  zur  Auffindung  gefaicier  Objekte  bei
Passagierkontrollen (Projekt ,mPass“) und ein v&sbdes Durchstrahlungsverfahren
fur Reise- und Handgepack (Forschungsvorhaben ,AYGibd.: 8). Im Rahmen von
OEF und OAE seien deutsche See- und Seeluftstifiekeur Aufklarung sowie zum
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Schutz von Schiffen eingesetzt, womit die Implenenonhg der VN-SR Res. 1373 aktiv
unterstiutzt werde (ebd.: 9).

Die Bundesregierung betont, dass alle durch sieffergen MalRnahmen der
TBK in einen internationalen Rahmen eingebettetrseind insoweit im Einklang mit
einschlagigen Beschlissen und Konzepten (VN, NAEO, OSZE, G8) stiinden. Die
Bekadmpfung terroristischer Gewalt werde algesentliches Element der bilateralen
und multilateralen Auf3en- und Sicherheitspolitdé¢sehen. Dazu zu zahlen seien ferner
.konkrete UnterstiitzungsmaBnahmergtwa bei Rechtsberatung und der Ausbildung von
Polizeibeamten (ebd.)Gegebenenfalls“sei zur TBK auch der Einsajmilitarischer
Gewalt nach MalRRgabe des Volkerrechtst' Betracht zu ziehen. Dabei gelte mit
Ausnahme von Rettungs- und EvakuierungseinsatzediéiiBundesrepublik stets der
Grundsatz eines international abgestimmten und psa®men Handelns mit
.verbindeten und Partnern im Rahmen von VN, NAT@ &W“ (ebd.:. 5). Das
Einsatzspektrum bewaffneter Streitkrafte im Zusammaeg mit TBK umfasst nach
Auffassung der Bundesregierung nebeg8tabilisierungsoperationen” auch den
.aktiven Kampf durch systematische Aufklarung, \akti/erfolgung und Ausschaltung
von terroristischen Strukturen, Einrichtungen ungsBildungslagern: Der Einsatz von
Streitkraften,als Mittel zur Pravention gegen den Terrorismuséi dabei zwaultima
ratio, was aber einegfrihzeitigert’ Einsatz der Streitkraftgm Rahmen von Systemen
gegenseitiger und kollektiver Sicherhei&twa zur Unterbrechung terroristischer
Logistik oder zur Uberwachung mutmaRlicher odes&etlicher Riickzugsraume nicht

ausschlieRe (ebd.).

Im Zusammenhang mit Fragen des Bevolkerungsschutaeds der
Verminderung von Verwundbarkeiten des Bundesgebietg die Bundesregierung vor
allem auf den Schutz von KRITIS vor Anschlagen @abotage gesteigerten WHR.
Zu den ergriffenen MaRnahmen in diesem Bereicheréhl. a. die Anderung des
Sicherheitsiiberprifungsgesetzes, die EinbringungseLuftsicherheitsgesetzes in das

Gesetzgebungsverfahren, der Einsatz bewaffnetergsi€lerheitsbegleiter (,Air

182 per Begriff der Sabotage bezeichnet nach herghbeac Verstandnis streng genommen Aktivitaten
des nachrichtendienstlichen Gegners und meint,\dbesétzliche Beschadigung oder Zerstérung von
Sachen mit dem Ziel, die Landesverteidigung zunzedutdes Gegners zu schwéche(Der Reibert
1972: 221)
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Marshalls®) sowie die Verbesserung der Luftsichagshentrolltechnik (ebd.: 11). Zur
frihzeitigen Entdeckung biologischer Agenzien sek@pazitaten zur verlasslichen
Detektion vorzuhalten. Im Zuge der Verbesserungtédelsnischen Dienstes werde der
BGS vor diesem Hintergrund mit ABC-Schutzmittelrsgestattet (ebd.). Das insgesamt
bereits ,leistungsfahige deutsche Katastrophen- und Ziwiilgesystem“werde ,auf
neue Bedrohungslagen ausgerichtatid,zielgerichtet ausgebaut{ebd.: 6).

Daneben musse auch an jenen Faktoren angesetznyeli@ die Entstehung
terroristischer Stromungen begunstigten. Dazu musBadikalisierung und
Rekrutierung fur Terror-Netzwerkeverhindert und der Ausbreitung extremistischen
Gedankenguts vorgebeugt werden. Es gelte fern@el&&ahrer zu isolieren und ihnen
materielle und ideelle Unterstlitzung zu versagevicl®s sei in erster Linie eine
zivilgesellschaftliche  Aufgabe, die nur Uber eine,geistig-politische
Auseinandersetzung“ der muslimischen Gesellschaftsteile mit extrersisten
Interpretationen des Islam bewaltigt werden koneted(). Im Hinblick auf nationale
und internationale Terrorismuspravention stehe dalee Dialog mit den Muslimen
sowie die Integration muslimischer Einwanderer imrdérgrund. Flankierend sollen
entwicklungspolitische Anstrengungen die strukierel Ursachen von Terrorismus
unterbinden. Dazu zahle vor allem der Aufbau fumkigrender Sicherheitssektoren.
Deutschland habe mit der Ubernahme der der Koauingsrolle beim Aufbau der
afghanischen Polizei insoweit eine Schlisselpasinoe (ebd.: 12).

Die Bundesregierung hat in den unterschiedlicherreiBleen nationaler
Sicherheitsvorsorge eine Vielzahl von Initiativamwr ZBK ergriffen. Mit Ausnahme des
Sektors der Ursachenbekampfung gehen praktisciMafinahmen mit einer deutlichen
Erhbhung des Versicherheitlichungsniveaus einheies dentweder durch die
Erweiterung der staatlichen Befugnisse oder duerh Einsatz technischer Hilfsmittel.
Neben der Verscharfung einschlagiger RechtsvoisehrifAufnahme des § 129b StGB,
Erweiterung des Katalogs des § 129a StGB; Erweitgrdes Vortatenkatalogs einer
Geldwasche in 8 261 | S. 2 Nr. 5 StGB, Einfrierwgn Vermodgenswerten von
Terroristen nach 8 6a KWG usw.) sind vor allemEiielassungen der Bundesregierung
hinsichtlich des Einsatzes von Streitkraften fie d&rmittlung des Skalenwerts von
Bedeutung. Hatten Vorgangerregierungen den Einsdliarischer Gewalt zur TBK
noch abgelehnt, bzw. flr nicht wirksam erachtegyl.(etwa Untersuchungsgegenstand

4), zahlt die Bundesregierung im Jahr 2004 eineeit8tafteeinsatz nunmehr offenbar
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zum gangigen und geeigneten Mittel. Selbst demighefmstrittenen praventiven

Einsatz des Militars gegen terroristische Akteurgdwgrundséatzlich zugestimmt,

wenngleich unter der Einschrankung, dass diéisna ratio sei. Uber die konkreten

Bedingungen, unter denen ein solcher Einsatz sutdetings durchfiihrbar ware, ist
damit zwar nichts ausgesagt. Deutlich wird gleichivodass nicht mehr der

Streitkrafteeinsatz an sich, sondern nunmehr letiglessen praventive Variante zum
Jletzten Mittel” in der staatlichen Auseinandersetg mit terroristischer Gewalt erklart

wird. In der Gesamtschau ergibt sich fir diesenetsichungsgegenstand auf der
Versicherheitlichungsachse des Zentralparadigmiast@n nur noch geringflgig unter

dem denkbaren Maximum liegender Wert (Skalierungs@)e

Der Untersuchungsgegenstand enthalt vergleichsweisgg Aussagen uber das
mutmalliche operative Potential des terroristisdBegners. Die Bundesregierung stellt
jedenfalls fest, dass die Sicherheitsbehtérden desdés auf die gnhaltend hohe
Gefahrdung aus dem Bereich des islamistischen Tismos* wiederholt hingewiesen
hatten. Im Rahmen der in Zusammenarbeit mit BfV BND durch das BKA erstellen
Gefahrdungsbewertungen werdeseit geraumer Zeit festgestellt, dass die
Bundesrepublik Deutschland — wie andere europaisSi@aten — nicht nur als
Vorbereitungsraum, sondern auch als Raum bzw.udielAnschlagen anzuseheséi.
Damit misse Deutschland als Bestandteil eifalgemeinen Gefahrdungsraumes®
beurteilt werden (ebd.: 15). Die durch die Bundgieming ergriffenen Mal3hahmen
seien vor allem vor dem Hintergrund eingWielzahl (...) internationale[r]
Anknupfungspunkte des terroristischen Netzwerks“sehen (ebd.: 5). In politisch
instabilen Regionen wie Afghanistan bestehe zudentGéfahr der Vermischung von
OK mit bestimmten Formen vdlkerrechtswidrighr facteHerrschaft, etwa durch sog.
.Warlords“. Beide Parteien eine dasinteresse an maoglichst schwachen
innerstaatlichen Strukturen“In einem solchen Umfeld finde auch der Terrorismu
gunstige Verhaltnisse fur Logistik und Finanzierwog (ebd.: 6). Insgesamt scheint die
Bundesregierung weiterhin eine entscheidende Sdhwécder al-Qaida und der ihr
zugehdrigen Einzelgruppierungen nicht anzunehmeimeéhr weist sie auf Erholungs-
und Reorganisationspotentiale flr terroristische teffa hin, die sich aus
Kooperationsstrukturen zwischen anderen substhatlicAkteuren ergeben kénnen.
Auch wenn die Bundesregierung keine Angaben zurgd-rainer unmittelbaren
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Anschlagsgefahr im Inland macht, liegt das verneutgierative Potential des Gegners

insgesamt unvermindert hoch (Skalierungswert 8).

Mit Hinweis auf die Einleitung einer Anzahl von Ettlungsverfahren mit
islamistischem Hintergrund erklart die Bundesragigr dass durch,engen
Informationsaustauschund den,ganzheitlichen Bekdmpfungsansatein ,hoher und
anhaltender Fahndungs- und Ermittlungsdrudiébe aufgebaut werden kénnen. Dieser
.greife” (ebd.: 3), da in allen Féllen davon ausgegangememektnne, dasgurch
rechtzeitiges Einschreiten der Sicherheitsbehordenroristische Anschlage in
Deutschland verhindert werden konntefgbd.: 13). Im Bereich der Pravention werde
durch das Verbot entsprechender Vorfeldorganisatiosowie der Beschlagnahmung
greifbaren Vermogengdem Extremismus bereits im Vorfeld entschieden Bleden
entzogen“(ebd.: 4). Zwar kdnne es eingabsoluten Schutz vor Anschlagemiicht
geben. Gleichwohl befanden die SicherheitsmalRnatmuen Schutz der Bevélkerung
vor terroristischen Anschlagen in Deutschlgadf einem sehr hohen Niveautbd.:
15). So hatten im Zuge der Uberpriifung der Infragtrsysteme besonders im
Luftverkehr ,deutliche Sicherheitsgewinne‘erzielt werden kdnnen (ebd.: 5). Im
Bereich der militéarischen TBK stellt die Bundesexgng fest, dass die Bundeswehr im
Rahmen von OEEmehrere Einsatze im aktiven Kampf gegen terrasidie Strukturen
erfolgreich durchgefuhrt [habe], um Fuhrungs- undishildungseinrichtungen von
Terroristen auszuschaltenfebd.: 8). Insgesamt sei davon auszugehen, dasls QEF
und OAE ,terroristische Rulckzugsgebiete abgeschnitten undan3portwege
unterbunden werdénkonnten. Ferner werdgim verbundenen Einsatz von Kréften
verschiedener Koalitionspartner (...) der aktive K&mgegen terroristische Strukturen
in Afghanistan erfolgreich gefuhriebd.: 13).

Im Hinblick auf den praktischen Bedeutungsverluatianaler Grenzen reicht
nach Auffassung der Bundesregieryugr beste Schutz in Deutschland nicht aus,
wenn andere Staaten ein geringeres Schutzniveamve@men” (ebd.: 4). Praventions-,
Aufklarungs- und BekdmpfungsmalRnahmen seien daheo wirkungsvoller, je mehr
Staaten sich ihnen anschléssen. Von der im Rahmeém WRONTEX
institutionalisierten Zusammenarbeit der Grenzwidim in der EU verspricht sich die
Bundesregierung zudem eipiatensivere Bekampfung der illegalen Migration sew
der Organisierten Kriminalitdt und der Fahndung haderroristen® (ebd.: 9). In

diesem Zusammenhang habe ein Versuch gehen Nutzen“ eines Einsatzes
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biometrischer Merkmale zur Identitatsfeststellungestitigt (ebd.: 14). Die
Bundesregierung vertritt zudem die Auffassung, webnatr die Bekampfung
terroristischer Bewegungen eijjeffektives, landesweites und auf rechtsstaatlichen
Grundsatzen basierendes Polizeiwesen von zentBésteutung” ist. Aus diesem
Grund unterstitze die Bundesrepublik den Aufbauadighanischen Polizei, wobei der
Aufstellung von polizeilichen,Anti-Terror-Einheiten* besondere Aufmerksamkeit
zukomme (ebd.: 12). Zwar liel3en sich konkrete Whden langfristiger Mal3hahmen
bei der Bekampfung der Ursachen des Terrorispmiusht in jedem Falle messbar
ausweisen: ,Unmittelbar plausibel” sei jedoch die Annahme, wonach das militarische
Engagement durch ISAF sowie das polizeiliche Engeg Deutschlands in
Afghanistan ,zur Stabilisierung der Lage und zur Herausbildumgchtsstaatlicher

Strukturen greifbar beigetragertiabe (ebd.: 15).

Die Bundesregierung zeigt sich von der WirksamHteit durch sie ergriffenen
Malinahmen zur TBK grundsatzlich Gberzeugt. Insbhds@nsolchen Malinahmen, die
mit der Austbung von staatlichem Zwang einhergetvemngden konkrete Erfolge kausal
zugeordnet. Ausfihrungen zu Zwangsmal3hahmen, dé&mmendung nicht die
gewilnschten Wirkungen entfaltet haben, fehlen dame®er terroristische Gegner
scheint nach Auffassung der Bundesregierung demeankibel auf den Einsatz des
gesamten instrumentellen Spektrums der TBK zu esagi Angaben zum erwarteten
zukinftigen Verlauf der Auseinandersetzung mitaestischen Akteuren macht die
Bundesregierung nicht, woraus geschlossen werdem, kiass die sie die Responsivitat

des Gegners zwar als hoch, nicht aber als maximstigtzt (Skalierungswert 9).

7.3.4 Untersuchungsgegenstand 10

Antrag der Bundesregierung auf Fortsetzung des Eirszes bewaffneter deutscher
Streitkrafte bei der Unterstitzung der gemeinsamerReaktion auf terroristische

Angriffe gegen die USA (...) vom 03. November 2005 dn Rede des
Bundesministers der Verteidigung Peter Struck anldsich der Beratung und

Beschlussfassung am 08. November 2005

Die Bundesregierung beantragt, der Bundestag wiaid-ortsetzung des Einsatzes der
Bundeswehr im Rahmen von OEF fur weitere zwolf MendeschlieRen. Zur

Begriindung des Antrags macht die Bundesregieruhgliauandauernde Gefahrdung
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durch den internationalen islamistischen Terroris@ufmerksam. Zur Verfestigung der
bereits erreichten Erfolge im Kampf gegen den Tresmous sei ein fortgesetztes
militdrisches Engagement der internationalen Gesoebift erforderlich, zu dem auch

die Bundesrepublik weiterhin beitragen muisse.

In der ,umfassenden(n) Bekampfung des internationalen oremus, zu der
der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (...) auffgn habe* sieht die
Bundesregierung ,weiterhin eine der zentralen Herausforderungen fldlie
internationale Gemeinschaf({Deutscher Bundestag 2005a: 2). Sie habe seinBetgr
Auseinandersetzung die Auffassung vertreten, wongielser Kampf nicht alleine eine
militdrische Aufgabe ist, sondern in einem Gesasda#nin erster Linie mit politischen,
entwicklungspolitischen und polizeilichen Mittelgéfiihrt werden musse. Im Rahmen
eines solchen Ubergreifenden Ansatzes seien OEF QA&H ein ,angemessener
militarischer Beitrag”. Um wirksam auszuschliel3en, da&$ghanistan nicht wieder zu
einem ,sicheren Hafen’ fir den internationalen T@rsmus werden'’kénne, bedurfe es
eines umfassenden internationalen Engagements ,amch weiterhin der aktiven
Terrorismusbekampfung durch OEF‘Die darin u. a. vorgesehene fortgesetzte
Uberwachung der Seewege durch Marine und Marirstteftkrafte sei,weiterhin
essenziell” (ebd.). Insgesamt dirfe die internationale Genobiafs zwar ,in ihren
umfassenden Anstrengungen zur wirksamen Bekampiusig der gesellschaftlichen,
sozialen und O©Okonomischen Ursachen des interndgonaTerrorismus nicht
nachlassen: Gleichwohl bleibe dazu ein ganzheitlicher Ansaizch unter Einschluss
militdrischer Mittel* unverzichtbar. Dazu sei auch weiterhjdie lageabhangige
Bereitstellung ausgewahlter militarischer Fahigkait durch einen entsprechenden
Beschluss des Deutschen Bundestags erforderlictteisfiggungsminister Peter Struck
stellt anlasslich der Beratung des Antrags im Dehés Bundestag in seiner Rede fest,
dass es sich bei dem zu fassenden Beschluss um ,@insweis fur die gewachsene
Verantwortung Deutschlands Uberall auf der Weltandele (Deutscher Bundestag
2005b: 42, Abschnitt C). Dieser Pflicht werde marh stellen. Dabei sgmilitérisches
Handeln (...) nicht die erste Option“Zwar mussten zunéchst die Ursachen des
Terrorismus durch Diplomaten, Entwicklungshelfereriddchenrechtler, Weltbank und
.andere internationale Institutionen“ bekdmpft werden. Danach aber blieben
.Situationen, die nur mithilfe militdrischer Mittegelost werden kdnnen‘Daher habe

das Kabinett beschlossepweiterhin bis zu 2800 Soldaten der Bundeswehr und
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entsprechende Ausrustun@yei OEF einzusetzen (ebd.: Abschnitt D). Dabeibelelas
.Spektrum der deutschen Aktivitditen im Rahmen vawduBEng Freedom (...)
anspruchsvoll“(ebd.: 43, Abschnitt A). Deutschland handele itidaoitat mit seinen
Verbiindeten sowie in Ubereinstimmung mit den Bemsen des VN-SR. Eine
Verlangerung der deutschen Beteiligung an ISAF lsaeits beschlossen worden.
Jedoch sollten,Stabilisierungsaufgaben und aktive Terroristenbedung (...) aus
politischen, rechtlichen und praktischen Erwagungeiterhin getrennt bleiben(ebd.:
Abschnitt B). ,Landesverteidigung; so das spater im offentlichen Diskurs als
Paraphrase fur die Ausrichtung der deutschen Aulkesh-Sicherheitspolitik gebrauchte
und auf diese Weise zu einiger Popularitat gelabgteum des Ministers, findgauch
am Hindukusch statt{ebd.: Abschnitt C). Zwar bilde die Bundesweheil®oldatinnen
und Soldaten auch fir die Heimatverteidigung aushtiger sei abeydie bestmégliche

Vorbereitung auf und Ausristung fur die Auslandséire”.

Sowohl der Wortlaut der Begriindung des Antragsaath die AuRerungen des
Verteidigungsministers lassen erkennen, dass digeAdung militarischer Gewalt zur
Bekampfung terroristischer Akteure durch die Bunelg®rung grundsatzlich akzeptiert
ist. Wo zivile Pravention versage, gebe es priefligin Stadium, in dem der Einsatz
von Streitkraften nicht mehr vermieden werde koénbe ausdrickliche inhaltliche
Abtrennung der aktiven militarischen Bekampfung wiben Stabilisierungsaufgaben
zeigt zudem, dass die Bundesregierung sichtbarek&farsuche unternimmt, den
konkreten Gewalteinsatz gegen Terroristen durch la&ssng, Verkirzung oder
Verallgemeinerung in die Nahe von letztlich nurrealemsweise durch den Einsatz von
Waffengewalt charakterisierten Stabilisierungsmafiten zu stellen, und ihn damit
rhetorisch zu verschleiern. Angelegenheiten der TBKrden sogar zu einem
Bestandteil der Landesverteidigung erklart, worigtztich Anklange zur US-
amerikanischen Diktion vom ,Krieg gegen den Tesous* gesehen werden kdnnten.
Gleichwohl werde die Bereitstellung militdrischeéhtgkeiten auch zukiinftig nicht
Lotal® sein, sondern vielmehr lageabhangig undgausihlt erfolgen. Der insgesamt
ableitbare Grad an akzeptiertem Zwangseinsatz inT8& liegt damit nach wie vor

hoch, nicht aber maximal (Skalierungswert 9).

Der Antrag der Bundesregierung verweist auf diechtige auf die Londoner
U-Bahn und das Sprengstoffattentat auf Bali im Semomd Herbst 2005 als einen

,Sichtbaren Ausdruck einer unverdndert gegebenemotistischen Bedrohung®
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(Deutscher Bundestag 2005a: 2). In Afghanistanreggiginsbesondere im Suden und
Osten des Landes (...) weiterhin terroristische Grepmgen®, die gegen
.Sicherheitskrafte, Hilfsorganisationen, Provinzwaltungen sowie gemaRigte
politische und religiése FuhrerVorgingen. Obwohl bei der Stabilisierung der Ragio
um das Horn von Afrika und der Verfolgung und Beldumg terroristischer Strukturen
bereits Erfolge erzielt worden seien, bestebm unverandert hohes Potenzial fur
Terroranschlage mit dem Risiko einer nachhaltigerucha berregionalen
Destabilisierung der politischen LageDie defizitare politische Steuerungsfahigkeit
zahlreicher Anrainerstaaten begunstige zusammenimdieser Region vorhandenen
innen- und aulRenpolitischen Konfliktpotenziale(njfach wie vor terroristische
Strukturen. Al-Qaida und die mit ihunterschiedlich stark kooperierenden lokalen und
regionalen islamistischen Terrorstrukturerseien,noch nicht zerschlagen”Zudem
bestehe die Gefahr der Ausbildung von Rickzugstgbi@r Terroristen in der Region
um das Horn von Afrika (ebd.). Der Verteidigungsisiier trifft in seiner Rede keine
Aussagen Uber das vermutete operative Potential tde®ristischen Gegners.
Gleichwohl sei der Auftrag zu seiner Bekampfung filie eingesetzten
Bundeswehrkraftegefahrlich® (Deutscher Bundestag 2005b: 43, Abschnitt C).

Vor dem Hintergrund der zeitlichen Nahe zweier blicher terroristischer
Anschlage, von denen sich einer in einer westeisopéan Metropole ereignet hat, sieht
die Bundesregierung die Gefahrdung durch den iatemmalen Terrorismus fortgesetzt
als gegeben an. Dessen Krafte seien noch nichtggedi zerschlagen, um eine
deutliche Verdnderung der Sicherheitslage zu belgninZudem bestiinden noch nicht
genlugend gegen terroristische Vereinnahmung gedehjibtentielle Rickzugs- und
Reorganisationsraume. Einen gewissen Optimismusikrdabei die Aussage, dass die
Strukturen der al-Qaida ,noch* nicht zerschlageierse Diese Formulierung lasst
erkennen, dass die Bundesrepublik ein umfassendegirken auf das Geflige der
Organisation in der Zukunft jedenfalls nicht ausef$t und damit das operative
Potential der Gruppe zumindest nicht mehr fir adsemd héalt, um sich dieser
Entwicklung langerfristig entziehen zu konnen. Iner§yleich zum vorangegangen
Untersuchungsgegenstand ist insoweit jedenfalls Kewachs auf der Potentialachse

zu veranschlagen (Skalierungswert 8).

Als Argument flr die beantragte Verlangerung desndéas flhrt die
Bundesregierung die erfolgreiche Verwehrung desadgg zu Riickzugsgebieten am
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Horn von Afrika durch OEF-Krafte sowie das gelungébschneiden von potentiellen
terroristischen Transportwegen ins Feld (Deutsdh@ndestag 2005a: 2). Insgesamt
seien bei der,Stabilisierung der Region um das Horn von Afrikaadu bei der
Verfolgung und Bekampfung internationaler terragsher Strukturen“Erfolge erzielt
worden (ebd.). Verteidigungsminister Struck erklaritsprechend, digbisherigen
Einsatze von Streitkraften der an der Operation iy Freedom beteiligten Staaten®
hatten,terroristische Rickzugsgebiete beseitigt, wichtigansportwege unterbunden
und stabilisierend auf die LAnder am Horn von Adrigewirkt” (Deutscher Bundestag
2005b: 42, Abschnitt D). Ein solcthohes Mald an Flexibilitat bei militarischen
MalBnahmen im Kampf gegen den internationalen Temars" sei auch kinftig
geboten, da nujauf diese Weise (...) auf wechselnde Einsatzerforidse schnell und
angemessen“reagiert werden koénne. Die Unberechenbarkeit dasoristischen
Gegners zwinge zur Aufrechterhaltung eines Speldromiitdrischer Operationen, um
~glaubwuirdig und effizient“gegen ihn vorgehen zu kénnen (ebd.: 43; AbschApitt

Die Bundesregierung zieht in der Frage der Effééibei der Anwendung von
(militarischen) Zwangsmalinahmen gegen terroristisBkhteure eine positive, wenn
auch nicht UbermaRig enthusiastische Bilanz. Jatlerdei es bislang gelungen, den
Gegner durch den Einsatz von Zwangsmitteln zu sgkad Zwar sei dabei
grundsétzlich taktische Flexibilitat gefragt, deedber aber prinzipiell empfindlich
gegeniber der Anwendung militdrischer Gewalt. Sthatr Zwangsanwendung evtl.
anhaftende Schwachen oder Unzulanglichkeiten werdeht thematisiert. Auf der
Responsivitdtsachse des Zentralparadigmas ergiht damit ein stabil hoher Wert

(Skalierungswert 9).

7.3.5 Untersuchungsgegenstand 11

WeilBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands nd zur Zukunft der

Bundeswehr

Das vom BMVg seit 1969 in unregelméafigen Abstandemausgegebene ,Weil3buch®
enthalt Aussagen und Einschatzungen zur sicheplodiischen Lage der

Bundesrepublik und den fur die Bundeswehr reseltiden operativen, taktischen und
strategischen Imperativen. Mit dem ,WeilRbuch zwh8rheitspolitik Deutschlands und

zur Zukunft der Bundeswehr” hat die Bundesregierdag zehnte WeilRbuch vorgelegt
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und damit die haufig kritisierte zeitliche Licke zseinem Vorganger (1994)

geschlosseft?

Der grundlegende Wandel im Sicherheitsumfeld brifigedie Bundesrepublik
.neue Risiken und Bedrohungen mit sichderen Bewadltigung der Einsatz eines
.oreiten aufen-, sicherheits-, verteidigungs- und ntwecklungspolitischen
Instrumentariums* erforderlich mache. Die Bundeswehr leiste mit mhrgesamten
Fahigkeitsspektrum dazu einejwesentlichen Beitrag® (Bundesministerium der
Verteidigung 2006: 20). Fir eine wirksame Sichddweirsorge bedirfe es
grundsatzlich einespraventiven, effektiven und koharenten Zusammekems im
nationalen wie im internationalen Rahmen, eins@ligh einer wirksamen
Ursachenbekdmpfungi(ebd.: 21). Die strategischen Rahmenbedingungertscieer
Sicherheitspolitik seien vor allem durch grenziublersitende Risiken sowie inner- und
zwischenstaatliche Konflikte gepragt, was Deutsuthla@auf neue Weise“fordere. Es
gelte, ihnen vorzubeugen und ihngachtzeitig dort zu begegnen, wo sie entstehen®
Internationaler Terrorismus und Proliferation voWvW stiinden symptomatisch fir die
zunehmende Uberschneidung von &uRerer und inneicherBeit, weshalb die
Streitkrafte darauf eingestellt sein musstemuch im Inland ihre Fahigkeiten
unterstitzend fiur die Sicherheit und den SchuterenBirgerinnen und Birger zur
Verfuigung zu stellen{ebd.: 23). Die deutsche Sicherheitspolitik fulkedzderst auf
den Wertentscheidungen des Grundgesetzes und geerfdhs Ziel der Wahrung
nationaler Interessen. Dazu zéhle auch die Begegmlobale[r] Herausforderungen,
vor allem der Bedrohung durch den internationaleerrdrismus® (ebd.: 28).
Notwendige Bedingung fir alle sicherheitspolitistigtscheidungen sei ein auf einem
gemeinsamen Lagebild aufbauendes gemeinsames lka@gaanis aller beteiligen
Akteure. Insoweit musse die Erstellung einer naien Lagebeurteilung
ressortibergreifend organisiert sein. Die Inteesiuig der Kooperationsstrukturen des

BND mit dem militarischen Nachrichtenwesen der Beswdehr sejals ein Schritt in

183 k ritiker vermissen in dem Papigiten Blick nach vorn“und beméngeln auf Seiten des Herausgebers
Zaghaftigkeit und Beliebigkeit im Hinblick auf didinftige Rolle des Militars, weshalb das Dokument
bestenfalls,eine Bedienungsanleitung fur die Armee im Hier ubetzt* sei. Im ,Weiss-Nicht-Buch
2006" werde zwar,schmerzhaft prazise'tlie Funktionsweise des Sanitatsamts erlautert Bdlsmge der
Jaglichen Verpflegung”sowie der Wohnungsfursorge ertrtert. Qeommenden WeltmachtChina
widme das Weil3buch dagegen ganze sieben ZeilenNaddrostkonflikt eine halbe Seite und der Zukunft
der NATO,kein Wort" (Bittner 2006).

289



7 Die strategische Kultur der Terrorismusbekampfumneutschland

diese Richtungzu werten. Kunftig werde der BND djeentrale Lagebearbeitungfur
das BMVg und die Bundeswelhgemal} deren Anforderungenibernehmen, um den
im Rahmen des erweiterten Aufgabenspektrums,destiegenen Informationsbedarf
von Streitkraften im Einsatz’zu decken (ebd.: 29f.). Zum Aufbau einer solchen
uberbehordlichen Netzwerkstruktur seien verschiedsgue Einrichtungen geschaffen

worden, darunter auch des GTAZ.

Im Hinblick auf die internationale Sicherheits- uigrteidigungsarchitektur
misse sich auch die NATO angesichts des breiteloigmmen Aufgabenspektrums
darauf einstellen,zahlreiche, nach Art und Intensitat vielfaltigertsétze Uber grof3er
werdende Entfernungen zeitgleich durchzufihren uiiger lange Zeitrdume
durchhalten zu kdnnen(ebd.: 37). Daher miusse sia quantitativer und qualitativer
Hinsicht Uber ausreichende Krafte verfligen, die mie angemessenen Reaktion im
gesamten Aufgabenspektrum befahigeh Rahmen der auf dem Prager Gipfel
erfolgten Fokussierung der Bedrohungslage auf astmsohe, nicht-trinitarische
Lagen sowie Probleme der Proliferation von MVW haldee NATO ihren
geographischen Aktionsradius Uber dgruroatlantischen Raum hinaus erweitert"
(ebd.: 38). Obwohl die EU zur Planung und Fuhruog #£SVP-Operationen befahigt
werden und zu diesem Zweck auf eigene Streitkiaftéckgreifen konnen soll, misse
die ,Partnerschaft von EU und NATO (...) durch eine Irsiererung des strategischen
Dialogs Uber alle Aspekte der Sicherheitspolitiktdotwickelt werden;’ wobei
insbesondere eine Intensivierung in den BereicheBK,T Zivilschutz und

Proliferationsverhinderung anzustreben sei (eli).: 5

Die Bundesregierung erklart weiter, dass es sich Ji@ernationale[r]
Krisenbewaltigung einschlie3lich des Kampfes gedgm internationalen Terrorismus
(...) auf absehbare Zeit“um die im Vergleich zur Landesverteidigung
wahrscheinlicheren  Aufgaben fir die Bundeswehr Bbnd Diese seien
»Strukturbestimmend® und pragten ,maf3geblich Fahigkeiten, Fihrungssysteme,
Verfugbarkeit und Ausristung der Bundeswehrivobei sich Einsatze zur
Konfliktverhttung und Krisenbewaltigung hinsichHichrer Intensitat und Komplexitat
»nicht von Einséatzen zur Verteidigung von Bundnisparn® unterschieden. Im Falle

von Angriffen auf Biandnispartner gelte die Beistswretpflichtung, die auchbei der
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Abwehr asymmetrischer und terroristischer Angriffaktiviert werden koénne (ebd.:
72)18% Zwar sei die Abwehr terroristischer Bedrohungeorrangig eine Aufgabe der
fur die innere Sicherheit zustadndigen Behdrden Band und Landern.“Infolge der
zunehmenden Verflechtung zwischen innerer und @uR&icherheit kénne die
Bundeswehr jedochimmer dann im Rahmen geltenden Rechts zum Eirksatimen,
wenn nur mit ihrer Hilfe eine derartige Lage beugiltverden kann, insbesondere wenn
nur sie die erforderlichen Fahigkeiten verfligt osenn die zustéandigen Behdrden erst
zusammen mit Kraften der Bundeswehr den SchutBelilkerung und gefahrdeter
Infrastruktur sicherstellen kdnnen(ebd.)!®> Daneben liege die Aufgabe der Rettung
und Evakuierung deutscher Staatsangehoriggrundsatzlich in nationaler
Verantwortung Diese musse multi- und unilateral wahrgenommendare konnen,
wozu ,schnell verfiigbare und verlegbare Spezialkrafte Beindeswehr“nétig seien
(ebd.: 73). Hinsichtlich des Schutzes der Bevdlkgrsowie von KRITIS seien zwar die
Sicherheitsbehdrden der Lander und des BundesrdigtaNichtsdestotrotz sei eine
Unterstitzung durch die Streitkrafte grundsatzietiglich. Die durch das BVerfG in
seiner Entscheidung zum Luftsicherheitsgesetz vangenene Konkretisierung des
Rahmens fur unterstitzende Einsatze der Streigkigdim. Art. 35 I, 1l GG stelle
jedoch nur eine Grundlage fur die Unterstitzung der zudigen Stellen”dar,
weshalb,spezifisch militarische Kampfmittel dabei bislamgcht eingesetzt werden®
durften. Vielmehr seien die Streitkrafte auf soleNaffen beschrankidie das jeweils

einschlagige Recht fir die Polizeikrafteforsehé® Da aber auch in Deutschland

184 Diese Formulierung ist einigermaflRen unglicklicenm die Asymmetrie ist gerade Merkmal
terroristischer Gewalt. Ferner ist zu beachtens digs Text des Nordatlantik-Vertrags im Gegensatz z
weit verbreiteten Auffassung keine automatischeitémische Beistandspflicht der Vertragsparteien
vorsieht. Vielmehr Uberlasst es der Wortlaut det Arjedem Mitgliedsstaat, solche MalRhahmen zu
treffen, die er fur erforderlich halt. Insoweit Istadie Beistandsverpflichtung des Nordatlantik-Vags
hinter der Regelung des Briisseler Pakts (WEU) &urder in Art. V tatsachlich einen automatischen
militarischen Beistand regelt. Johannes Varwick Vetmutet, dass die irrige Auffassung von einem
Rechtsanspruch auf militarischen Beistand durch dNATO wohl auf die umfassenden
Sicherheitsgarantien der US-Regierungen gegenileer Blindesrepublik wahrend des Ost-West-

Konflikts zurtickzufuhren sei, vgl. Varwick 2008:.25

185 Diese Darstellung nimmt Bezug auf die in Art. 35G Ggeregelte Rechts-, Amts- und

Katastrophenhilfe, vgl. Kapitel 4.2.3.

186 1 den LPolG(en) ist im Allgemeinen definiert, wieé Waffen als Polizeiwaffen zulassig sind. Zu
ihnen zahlen i. d. R. Schlagstock, Pistole, Rewpleewehr, Maschinengewehr und bisweilen auch
Sprengmittel (z.B. Handgranaten), die allerdings gagen Sachen angewendet werden dirfen. Im
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terroristische Angriffe vorstellbar seien, djaufgrund ihrer Art, Zielsetzung sowie
ihrer Auswirkungen den bestehenden tatséchliched tecthtlichen Rahmen der
klassischen Gefahrenabwehr Uberschreitenhisse eine,vorausschauende und
verantwortliche staatliche Sicherheitspolitik (...¢rdrtige Extremsituationen in die
Betrachtung mit einbeziehen."Die Bundesregierung sehedeshalb (...) die
Notwendigkeit einer Erweiterung des verfassungdletlen Rahmens fir den Einsatz
der Streitkrafte(ebd.: 76).

Insbesondere solle das Heer vor dem HintergrundudesBelange der TBK
erweiterten Einsatzspektrums zobuster Reaktion und zu vernetzter Einsatzfiihfung
befahigt werden. Solche Einsatzbestimmen die Fahigkeiten und Strukturen des
Heeres; sie bestimmen die Ausrustungsplanung eberesd-uhrung, Erziehung und
Ausbildung.” Dazu stellt die Bundesregierung klar, das @jemeinsame Grundlage
aller Krafte (...) die Fahigkeit zum Kamplleibe (ebd.: 125). Die nach Auffassung der
Bundesregierung zur Wahrnehmung derartiger Eiresgerl erforderliche Wehrtechnik
erstreckt sich damit einerseits auf die Fuhrungdnformations- und
Kommunikationsinstrumente der NetOpFu (FUhrungsmftdionssystem des Heeres),
Elemente bodengebundener und luftgestitzter Aufkir(Spahwagen, Radar, UAV)
sowie auf (taktische) Luftverlegefahigkeit (mitdéer Transporthubschrauber CH-53,
leichter Transporthubschrauber NH-90). Mit der feouthg nach
~pburchsetzungsfahigkeit, Mobilitdt und Schutzeien zudem andererseits offensiv
ausgelegte Systeme (UnterstlitzungshubschrauberR;IGEhUtzenpanzer PUMA) zur
Steigerung des operativen Potentials von Heerdskrajeeignet und erforderlich.

Insgesamt plane die Bundesregierung die bevorzggschaffung geschutzter

Bemihen um eine mdoglichst hohe ,Mann-Stopp-Wirkudgt Schusswaffe wurde die bis in die 1990er
Jahre Ublicherweise verwendete Vollmantel-Rundkaiition, deren Geschoss eine getroffene Person
leicht durchschlagen, aber kaum stoppen kann, am dahr 2001 durch im Ziel zerlegende
Teilmantelmunition ersetzt. Deren Geschoss defatreieh beim Aufprall auf das Ziel und vergrof3est s
die Schadenswirkung. Eine getroffene Person wird dem Geschoss nicht durchschlagen, was die
Sicherheit Unbeteiligter wesentlich erhéht, dieligite Wirkung des Schusswaffengebrauchs aber nicht
verringert. Insgesamt soll die polizeitypische Wafhdglichst nur kampfunfahig machen, womit die
ideale Polizeiwaffe eine nicht-letale Waffe ist.eDbislang erprobten nicht-tédlichen Mittel (Taser,
Reizstoffspriihgerat) haben sich aus verschiedemé&ndén (ungenigende Wirksamkeit, gesundheitliche
Folgen, geringe Drohwirkung) als unzweckméaRig, bamzureichend erwiesen. Eine ideale Polizeiwaffe
existiert demnach bislang nicht, weshalb weitekhiaffen eingesetzt werden mussen, die tddlich wirken
kénnen, vgl. Noethen 2006: 215-219.
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»Fuhrungs-, Funktions- und Transportfahrzeugeleren Spektrum werde man
-konsequent weiter‘ausbauen. Mit den in der Division Spezielle Operan (DSO)
zusammengefassten Spezial- und spezialisierterebla@ften verfiige die Bundeswehr
nunmehr Uber einen Verband zyBewinnung von Schlisselinformationen, de[m]
Schutz eigener Krafte auf Distanz, [der] Abwehr vand [der] Rettung aus
terroristischer Bedrohung sowie [zu] Kampfeinséijafm gegnerischen Gebieffebd.:
126). Insgesamt werde das Heglifferenzierter ausgerichtet, schneller verfiigbar,
mobiler und durchsetzungsfahigebd.: 125).

In einer durch terroristische und andere asymnuoiteissefahrdungen gepragten
strategischen Umwelt umreil3t die Bundesregierung @ufgaben allgemeiner
Sicherheitspolitik und die Funktion der StreitkedftDabei treten verschiedene
Uberzeugungen und Ordnungsvorstellungen zutage,indidas System strategisch-
kultureller Formationen einflieBen. Der Sicherhgatfgihrdung durch terroristische
Akteure wird ausdricklich eine zentrale Bedeutungigebilligt und die
Krisenbewaéltigung einschlielich der Bek&ampfung desrrorismus wird als das
zukinftig wahrscheinlichste Aufgabengebiet von i8réften beurteilt. Diese
Konstellation bestimmt maf3geblich deren zukinfi@jeuktur und pragt insoweit die
Anforderungen an Fahigkeiten, Fuhrungssysteme,igbdrkeit und Ausrustung. Vor
dem Hintergrund einer erkannten Verflechtung varener und aul3erer Sicherheit kann
die Abwehr terroristischer Bedrohungen innerhallutSehlands den unterstitzenden
Einsatz der Streitkrafte erforderlich machen. Imd&mstand, dass in einer solchen
Unterstitzungslage der Lander oder des Bundes ddieh Bundeswehr keine
militdrischen Kampfmittel eingesetzt werden durferplickt die Bundesregierung ein
Defizit und halt insoweit eine Erweiterung der asgungsrechtlichen
Rahmenbedingungen flr geboten. FiUr den Einsatz S$keeitkrafte in einem
terroristischen oder anderweitig asymmetrischem&ze kommt es nach Auffassung
der Bundesregierung vor allem auf deren RobustAeshaltefahigkeit, Beweglichkeit
und Interoperabilitdt an. Die Beschaffungspolitk auf dieses Anforderungsspektrum
ausgerichtet und umfasst neben Fihrungs- und Aufkdystemen auch offensive
Komponenten. Vor allem durch die Befoérderung dereifrafte vom absoluten
Ausnahme- zum entwicklungswirdigen Regelmittel @ IBK, der Forderung nach
weitergehenden Befugnissen im Inneneinsatz sowme Bekenntnis, die zukinftige

Ausriistung der Bundeswehr auf das erweiterte Aufigsibekirum zuschneiden zu
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wollen, erweist sich der durch die Bundesregierimglahr 2006 akzeptierte Grad an
Versicherheitlichung als unverandert hoch. Hinweasé den parallelen Fortbestand
klassischer Streitkraftefunktionen sowie auf diectiudie Bundesregierung regelmafiig
angestrebte ressortiibergreifende, bzw. multinagoAbstimmung und Kooperation in

Fragen der TBK wirken sich in der Frage nach demzeptablen Zwangsniveau in der
TBK nicht aus (Skalierungswert 9).

Nach Einschéatzung der Bundesregierung bedrohtntiemiationale Terrorismus
~Freiheit und Sicherheit und ist eine zentrale Heséorderung” Die Anschlage des 11.
September 2001 sowie die seitdem zu verzeichneAdsohlage in Europa, Asien und
Nordafrika hatten dies deutlich gemacht. [3#aatliche und nichtstaatliche Akteure
versuchen, sich Hochtechnologieguter zu kriminelerecken zu beschaffergewinne
die Problematik der Weitergabe von MVW und seneiti echnologien als Bedrohung
staatlicher Sicherheit zusehends an Bedeutung :(€fJ. Durch den Prozess der
okonomischen und technologischen Globalisierung mear das ,globale Dorf
Wirklichkeit“ geworden. Gleichzeitig seien jedoch auch neuek&isentstanden, die
sich ,in unterschiedlichem Male direkt oder indirekt adfe &uf3ere und innere
Sicherheit Deutschlands und seiner Blrgerinnen Bidger auswirken kénnen.Die
illegale Aneignung vonsensiblem Wissen, Technologien und neuen Fahgkeitirch
Staaten, nichtstaatliche Akteure, den internatienallerrorismus oder organisierte
Kriminalitat” stelle insoweit die Kehrseite des weltweiten Austhprozesses von
Informationen und Ideen dar (ebd.: 23). Die Folgeesne gestiegene Verwundbarkeit
der politischen und 6konomischen Strukturen sowieKRITIS in der Bundesrepublik
gegen terroristische oder kriminelle Aktivitdten.dem Umstand, dass grol3e Teile der
Weltbevdlkerung infolge von Armut, Unterentwicklungnd Bildungsdefiziten nicht
von der zunehmenden Entgrenzung ©6konomischer Asctguozesse profitieren
konnen, erblickt die Bundesregierung Instabilitated Radikalisierungspotentiale, die
zu illegaler Migration sowie zur Etablierung, bzWwerpetuierung sakularer oder
religioser terroristischer Strukturen und Stromundéhren kdnnen (ebd.). Insgesamt
sei durch eine Reihe von weltweiten Anschlagenvdievundbarkeit moderner Staaten
durch Terrorismus nachhaltig veranschaulicht, wibstiee ,unmittelbarste Gefahr fir
unsere Sicherheit vom internationalen, planvoll delnden, in landertbergreifenden
Netzwerken verbundenen Terrorismuatisgehe. Dieser bezweckgrol3tmogliche

mediale Wirkung (...), Einschiichterung der Menschmnmies (...) eine Erschitterung
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von staatlichen Gemeinwesen, nicht zuletzt durclgrif@ auf zivile Ziele mit
Symbolcharakter, die eine hohe Zahl von Toten wrteizten in Kauf nehmenSeine
Protagonisten bedienten sich dazu in zunehmendefe feeuer Technologien und
moderner Kommunikationsmitteltvas insbesondere im Hinblick auf den potentiellen
Einsatz von ,radiologischen, chemischen und biologischen MittelAnlass zur
Besorgnis gebe. Angesichts der Tatsache, dass aucher wieder deutsche
Staatsangehdorige bei Anschlagen zu Tode gekomniem, &§&nne sich Deutschland der
Gefahrdung durch terroristische Tatgnicht entziehen“ (ebd.: 25). Auch auf dem
eigenen Hoheitsgebiet sieht sich die Bundesregiedumch einen Terrorismus bedroht,
der infolge einer,neuartigen Qualitat* auch Angriffe vortragen kénne, die in Art,
Zielsetzung und Auswirkungenden bestehenden tatsachlichen und rechtlichen
Rahmen der klassischen Gefahrenabwehr Uberschtefedd.: 76).

Auch funf Jahre nach der Aufnahme von Bekampfun@srahmen gegen al-
Qaida, durch OEF, in deren Rahmen immerhin die ¢hatung eines bedeutenden
Teils ihrer Infrastruktur sowie die Beseitigung degerstitzenden Taliban-Regimes in
Afghanistan erreicht werden konnte, geht die Burefasblik offenbar nicht von einer
entscheidenden Schwachung ihres operativen Pdgerdizss. Es muss stattdessen
weiterhin mit Anschlagen gerechnet werden. Diesenké dabei das Ausmald eines
Grol3schadensereignisses annehmen, da mit Blickdi@ufgestiegene Verflugbarkeit
entsprechender Technologien und die im GegensatzTauworismusformen mit
begrenzter Zielsetzung andersartige operative Ralitét angenommen werden muss,
dass der islamistische Terrorismus an der Besamaffind am Einsatz von MVW
potentiell interessiert ist. Insgesamt halt die @esregierung die Gefahrdung durch
Terrorismus fur die unmittelbarste Sicherheitsbbdmy und in Verbindung mit der
.potentiell gréRten Bedrohung der globalen Sicheéthdebd.: 25) — der Proliferation
von MVW - fir eine,zentrale* Bedrohung (ebd.: 20). Das vermeintliche operative
Potential des Gegners wird damit so hoch eingesgladss eine ernste Bedrohung der
nationalen Sicherheit von ihm ausgeht. Hinweise extf. Erkenntnisse bzgl. einer
konkreten Gefahrdung der Bundesrepublik enthaltUolgersuchungsgegenstand jedoch

nicht (Skalierungswert 9).

Die Bundesregierung erklart, dass die in der Veggaheit bewahrten
Strategien zum Schutz der auf3eren Sicherheit wiscikckung und Einhegung

.gegen die neuen asymmetrischen, haufig auch dunatht-staatliche Akteure
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verursachten Bedrohungerriicht ausreichten, weshalb es auf eine gemeinsarde
koharente Anstrengung aller beteiligten Akteure cemine (ebd.: 21§". Sicherheit
kénne,weder rein national noch allein durch Streitkréftegewahrleistet werden, da
die zukunftige sicherheitspolitische Entwicklunghiin erster Linie durch militarische,
sondern,gesellschaftliche, dkonomische, 6kologische undtukeile Bedingungen®
bestimmt sei (ebd.: 29). Gleichwohl stelle Deutanhdl ,eines der grof3ten
Truppenkontingentefur die ISAF. Diese habe naghrfolgreicher Stabilisierung der
Lage in Kabul* mit den Provincial Reconstruction Teams (PRT) degionalen
Wiederaufbau staatlicher Strukturen einschlie3ligls Sicherheitssektors eingeleitet.
Seit Juli 2006 trage Deutschland die Verantworttiimgden Norden Afghanistans und
verfolge in diesem Bereich eingressortiibergreifenden Ansatz aus militarischen und
zivilen Komponentenf{ebd.: 97). Auch im Inland leiste die Bundeswgtuverlassig
umfangreich Hilfe* und trage dadurch,zum Schutz der Bevolkerung, der
lebenswichtigen Infrastruktur und vor den Folgennv@rol3schadensereignissen
einschlie3lich terroristischer Anschlagebei (ebd.: 98). Zudem unterstitze die
Bundeswehr verblndete Streitkrafte in Deutschlasody.( Host Nation Support), was
zuletzt ,in groBerem Umfang (...) durch Bewachung von Einucilgen der US-
Streitkrafte Gber Jahre hinweg geleistetforden sei (ebd.: 99). In der konkreten
Auseinandersetzung mit dem terroristischen Gegriamén die Spezialkrafte der
Bundeswehrim Rahmen der bewaffneten Rickfliihrung, von Anfapgsationen sowie

Operationen zur Rettung und Evakuieruragtigesetzt werden (ebd.: 126).

Insgesamt scheint die Bundesregierung grundsatdicHlberzeugung zu sein,
dass der Einsatz von staatlichem Zwang einen pesitBeitrag zur staatlichen TBK
leisten kann. Bezogen auf den Einsatz von Stréidadzur TBK wird zwar

einschrankend darauf hingewiesen, diese seien dighiteinzige Mittel. Gleichwonhl

187 bie Terrorismusforschung hat sich vereinzelt dexgé nach einer Abschreckbarkeit terroristischer
Akteure angenommen. Davis/Jenkins (2002) habeneblsgy dass das der klassischen militérischen
Abschreckung zugrunde liegende Prinzip durchausrggwingend auch in der Auseinandersetzung mit
substaatlichen Akteuren zum Einsatz gebracht wekideme. Handlungsleitend misse dabei sein, den
Zugang zu solchen Ressourcen fir Terroristen riskan machen, auf die sie in ihrem Handeln
angewiesen sind (z. B. territoriale Basis, FinaahiKommunikation, Nachwuchs). Da jedoch haufig
nur der Staat, auf dessen, bzw. von dessen Tauriorerroristen aus operieren derartige MalRnahmen
einleiten und aufrechterhalten kdnne, komme es rerét darauf an, regionale Méchte zu Verblindeten
zu machen und diese dann von der NotwendigkeiHa®slelns gegen Terroristen zu Giberzeugen.
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werden ihnen auch konkrete Erfolge, etwa g¢abilisierung der Lage in Kabul*
zugerechnet. Angesichts der Forderung nach wehiergken verfassungsrechtlichen
Befugnissen fur die Bundeswehr im Zusammenhangemigm Amtshilfeeinsatz im
Inneren, ihrer strukturellen Neuausrichtung sowieer dAbstimmung ihres
Ausrustungsbedarfs auf die Erfuallung von Aufgabenes d ,erweiterten
Einsatzspektrums® ist hier davon auszugehen, daes Ahsprechbarkeit des
terroristischen Gegners auf Mittel des staatlicheangsapparates — hier besonders der
Streitkrafte — als zumindest die geschilderten dlgchsweise weitreichenden)
MalRnahmen rechtfertigend aufgefasst werden. Derwder auf die praventive
gesellschafts-, entwicklungspolitische Dimensior d®8K steht im Vergleich zur
Erorterung der militdrischen Funktionen hier klam iHintergrund. Auf der

Responsivitatsachse ergibt sich mithin ein hohert\(&kalierungswert 9).

7.3.6 Untersuchungsgegenstand 12

Reden von Bundesaul3enminister Frank-Walter Steinmer und
Bundesverteidigungsminister Franz-Josef Jung anlaish des ,Antrags der
Bundesregierung auf Fortsetzung des Einsatzes beVitaéter deutscher Streitkrafte
bei der Unterstlitzung der gemeinsamen Reaktion auérroristische Angriffe gegen
die USA (...)* vom 04. November 2008

In ihren Reden werben Bundesaulienminister Steimmeieund
Bundesverteidigungsminister Jung fur die Verlanggrdes OEF-Mandats durch den
Deutschen Bundestag. Die Bundesregierung plane, delitarischen Beitrag
Deutschlands in Afghanistan kiinftig unter die Agida ISAF zu stellen, wade facto
bereits ohnehin seit langerem der Fall sei. Im ¥ogdund stehe nunmehr der
infrastrukturelle Wiederaufbau des Landes sowie @&efahigung der dortigen
Regierung, aus eigener Kraft und in eigener Verarttimg die Sicherheit der
Bevolkerung zu gewahrleisten. Insoweit gehe esdeei Verlangerung des Mandats
nicht lediglich um ein ,Weiter so!* (Deutscher Bueslag 2008: 19754, Abschnitt C).

AulRenminister Steinmeier stellt fest, dass sichHmblick auf die Lage in
Afghanistan,in der Tat die Erkenntnis durchgesetzt [habe], slaker Kampf gegen den
Terror nicht allein mit militarischen Mitteln zu ggnnen” sei und dass mehr fijden

Wiederaufbau von Institutionen und fir den Wiedfivau der zivilen Infrastruktur”
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getan werden musse (ebd.). Dieser Schwerpunktgeenisprechend habe sich in den
letzten Jahren die Starke der OEF von 20.000 afofOMann halbiert. Im gleichen
Zeitraum sei die Anzahl der bei ISAF eingesetztetd&en von 10.000 auf 50.000
angewachsen, um den militéarischen und polizeilictiederaufbau zu betreiben und
abzusichern. Dieses Engagement sei giweiterhin sinnvoller und notwendiger
Einsatz” (ebd., Abschnitt D). Aus der Tatsache, dass d@snsehreren Jahren keine
deutschen OEF-Einsatze in Afghanistan mehr gegellebe, werde die
Bundesregierung die Konsequenzen ziehen und erstées Einsatz von
Spezialkraftetf® nicht weiter mandatieren sowie zweitens alle dniliichen
Mallnahmen in Afghanistan nunmehr im Rahmen von I8Afhzufihren. Obgleich
man im Zuge dieser Verdnderungen in den Einsakisnen die Personalobergrenze
von 1.400 auf 800 Soldaten reduzieren wolle, reidies auch weiterhin fur die
nachhaltige Einschréankung deBewegungsfreiheit von Terroristen und ihren
Unterstitzern“aus (ebd.: 19755, Abschnitt A). Das OEF-Mandatisggesamtnur
ein [Hervorhebung im Original] Faktor in unserer viélfigen Arbeit fur Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan Seine Legitimitdt ergebe sich nach wie vor ausnde
Selbstverteidigungsrecht des Art. 51 SVN. Der VN1{&Re diegsmehrfach bekraftigt"
und den Einsatzmehrfach positiv gewurdigt{ebd., Abschnitt B).

Bundesverteidigungsminister ~ Jung halt im Hinblick uf a die
»Sicherheitspolitische Zasur‘ des 11. September 2001 den Einsatz deutscher
Streitkrafte im Rahmen von OEF fifolgerichtig® (ebd.: 19757, Abschnitt B). Deren
Ziel sei es,,den Transport von Personen und Gutern, Waffen Whaition, die der
Unterstiitzung des internationalen Terrorismus dmeneu unterbinden® (ebd.,
Abschnitt D). Dazu sei man mit Fregatten und Seefdgiklarern im Einsatz, ebenso
halte man Kréafte fir luftgestitzte medizinische fidibtersorgung vor. Die von der
Bundesregierung angestrebte Reduzierung der Pévbengrenze auf 800 Soldaten sei

.im Hinblick auf unseren Einsatz sachgerechDaneben habe mgth00 Spezialkrafte

188 bie Spezialkrafte des Heeres sind in der ,Divisgpezielle Operationen* (DSO) zusammengefasst.
Zu dieser zéhlen das aus Teilen der ehemaligerdahditbrigade 25 ,Schwarzwald“ hervorgegangene
Kommando Spezialkrafte (KSK) am Standort Calw sodiee Luftlandebrigaden 26 (,Saarland“) und 31
(,Oldenburg®). Die Marine halt mit den ,spezialisien Einsatzkraften Marine* (SEK-M; vormals
Waffentauchergruppe) am Standort Eckernférde eben&nen Sonderverband fir maritime, bzw.
amphibische Aufgaben vor.
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bei OEF flur das Einsatzgebiet Afghanistan herausgenen®(ebd.: 19758, Abschnitt
A). Insgesamt werde man jedoch in dgfnstrengungen im Kampf gegen den
Terrorismus nicht nachlassenGemeinsam mit depeltgemeinschaft“stelle sich die
Bundesregierung ,nachdriicklich und entschlossen gegen diese Geildelr
Menschheit“. Deutschland durfe und werde sighier seiner Verantwortung nicht
entziehen“(ebd., Abschnitt B).

Beide Bundesminister stellen in ihren Beitrdgen démsatz deutscher
Streitkrafte im Rahmen von OEF als nach wie vor#BK erforderlich dar und lassen
ferner erkennen, dass auf das Mandat auch zukilbgigder Stabilisierung der
Sicherheitslage in Afghanistan nicht verzichtet degr konne. Mit der Reduzierung von
1400 auf 800 Soldaten tragt die Bundesregierun@ e&genen Angaben lediglich der
gewandelten Auftragslage Rechnung, ohne aber desa&i deutscher Streitkréafte
damit grundsatzlich neu zu bewerten. Daneben smlh von der fortgesetzten
Mandatierung deutscher Spezialkrafte fir OEF inhafgstan ab. Ob dies auf den
starker gewordenen politischen und medialen Drudkr caber tatsachlich auf rein
sachliche Grinde zurtickzufiihren ist, kann hiertrad¥schliel3end beurteilt werden. Die
Dokumentation zum Einsatz deutscher Spezialkraftéerliegt i. d. R. dem
Geheimschutz und ist auch parlamentarischer KdaetrgtéRtenteils entzogéf’
Anfragen aus dem Parlament zu Auftrag und Einsatmigatzen von Spezialkréften
werden von der Bundesregierung regelmafiig mit danwéls auf die besonderen
Regelungen zur Unterrichtung des Deutschen Bungestm diesen Angelegenheiten
beschieden. Unabhangig von der Anzahl tatsachligtthdjefihrter Einsatze sowie
deren Erfolg oder Misserfolg stellt die Ricknahmesds Mittels jedenfalls durchaus
ein Indiz fur eine leichte Reduzierung des Grad=zepkerter Versicherheitlichung dar,
denn Ublicherweise werden spezialisierte Krafte wolann eingesetzt, wenn die
Verwendung regularer Truppenteile aus strategischder taktischen Erwagung
unmadglich oder aber unverhaltnismaRig risikoreidtleeint. Ferner handelt es sich bei
Spezialkraften infolge des hohen Rekrutierungs- Amdbildungsaufwands um eine

189 Das BVerfG hat in BVerfGE 90, 286 festgestelltssl@em Gesetzgeber bzgl. der parlamentarischen
Partizipation beim Einsatz von Streitkrdften Geastagsaufgaben zukommen. Im Maéarz 2004
verabschiedete der Deutsche Bundestag das ,Patisime¢giligungsgesetz” (ParlBetG). Es regelt Form
und Ausmal® der Beteiligung des Bundestages beisaEirbewaffneter Streitkrafte im Ausland (§ 1
ParlBetG). Fur eine kritische Wurdigung siehe W20R5.
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militarisch aul3erst knappe Ressource. Dies gilbbearendere fir die Bundeswehr, die
bis zur Grindung von KSK und SEK-M nur Uber vergisiweise wenig Erfahrung in
der Organisation, Ausbildung und Fihrung militdniesic Spezialverbande besal? und
deshalb, etwa bei der Aufstellung des KSK, auf riraéonale Ausbildungshilfe
angewiesen war. Typisch fur das Wesen militaris@ezialkréfte ist schliel3lich ein
hohes Mal3 an Eigengefahrdung der eingesetztent8o|d#a diese i. d. R. in geringer
Starke und auf sich gestellt in feindlichem Gelojperieren. Wird ein Trupp entdeckt,
SO muss er ausweichen oder gar den Einsatz abbredden der offene Kampf gegen
einen ortskundigen und zahlenmaRig uUberlegenen €epmn auch durch intensiv
ausgebildete und optimal ausgertistete Spezialkkaften erfolgreich gefiihrt werden.
Insgesamt halt die Bundesregierung nach wie vodeanBeteiligung der Bundeswehr
bei OEF fest und zeigt damit fortgesetzt die Beokiaft, militarische Gewalt gegen
terroristische Akteure einzusetzen. Die Ruckvengguler besonders gefahrdeten
Spezialkrafte deutet dabei auf einen leicht gesueke Wert auf der

Versicherheitlichungsachse hin (Skalierungswert 8).

In der Frage nach dem operativen Potential des &sgrklart Auldenminister
Steinmeier, dass die von al-Qaida ausgehende Glefddirtrotz des mehrjahrigen
Ausbleibens von Anschlagen in Europa und den USwiesaler Ausschaltung von
Ausbildungslagern in Afghanistan nicht gebannt (&fid.: 19754, Abschnitt B). Sie
habe sich gleichwohl insoweit verandert, als dassTeil der vormals in Afghanistan
aktiven al-Qaida nach Pakistan ausgewichen seidiese teilweise unkontrolliert
agieren” kénne (ebd., Abschnitt D). In Verteidigungsminisdeings Rede findet sich
zunachst das bekannte und bereits vorher vielfadigegriffene Motiv von der
historischen Zasur des 11. September 2001 (ebd571RAbschnitt B). Diese bilde die
Grundlage fur OEF, an der sich, wie aer Bedrohung durch den internationalen
Terrorismus fir unser Land‘insgesamt,,bis heute nichts geandert‘habe (ebd.:
Abschnitt C). Zwar greift der Verteidigungsministdie von Minister Steinmeier
erkannte Verschiebung des primaren Operationsgebogt al-Qaida auf pakistanisches
Territorium nicht auf, behauptet jedoch auch nichAbweichendes oder gar
Gegenteiliges. Es kann mithin angenommen werdess dé&e Bundesregierung eine
Bedrohung der nationalen Sicherheit durch den nateynalen Terrorismus im
Allgemeinen sowie durch al-Qaida im Besonderenggseétzt als gegeben ansieht.

Veranderungen der Sicherheitslage ergeben sich Aaffassung der Bundesregierung
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aus der geographischen Verschiebung der primarenckzRgs- und

Reorganisationsraume der al-Qaida. Da offenbar ramgmen wird, dass diese der
Verfolgung und Bekampfung durch OEF-Krafte im pgkissch-afghanischen
Grenzgebiet weitgehend entzogen ist, muss die Bwaderung abschlielend davon
ausgehen, dass al-Qaida diese Situation vermutiuh Erganzung, bzw. zur
Wiederherstellung verlorenen operativen Poten{Ré&sonal, Waffen und Ausristung)
nutzen durfte. Damit liegt die Einschatzung ihregrativen Potentials jedenfalls nach

wie vor hoch (Skalierungswert 8).

Die Einlassungen der Bundesregierung zur erwart&tiéektivitat staatlicher
Zwangsmalnahmen in der TBK bedirfen hier einer rimbss differenzierten
Betrachtung, da die Bundesminister in diesem Zusammang deutlich
ressortspezifisch argumentieren. So betont MiniSteinmeier, dass im Hinblick auf
die Pakistan-Problematik mit der dortigen, neu ddétea Regierung verhandelt werden
misse. Als ausdriicklich nicht hilfreich beurteiltdagegen die durch die US-Luftwaffe
vorgetragenen Angriffe auf mutmalliche al-Qaiddi@tgen auf pakistanischem
Hoheitsgebiet. Diese trigemicht zur Stabilisierung dieser Regierung beitvie er
jungst bei einem Besuch in Pakistan habe erfahd@mdn (ebd.: 19754, Abschnitt D).
.Konkrete Politik* helfe,da sehr viel mehr, denn es gehe neben der Bekampfung des
Terrorismus auch um eine umfassende StabilisieRakistans, dessen Regierung dazu
befahigt werden mussglerrorismus im eigenen Land zu bek&dmpfdebd.). Dessen
ungeachtet bittet der AulRenminister den DeutschendBstag um Zustimmung zur
Verlangerung des OEF-Mandats. Diese konne sigesdisj dass sich Deutschland
Lnicht aus der Solidaritat der internationalen Staagemeinschafterabschiede und
sei ferner ein,starkes Zeichen fir unsere Soldatinnen und SoldatBe bei ihrem
Einsatz fur unsere Sicherheit Leib und Leben rigki€ (ebd.: 19755, Abschnitt B).

Verteidigungsminister Jung trifft unterdessen einatere gangige Feststellung,
namlich die, wonach die,internationale Gemeinschaft auf den schrecklichen
Anschlag” des 11. September 20Qf@ieschlossen und einmitigfeagiert habe. Im
Kampf gegen den internationalen Terrorismus ses éiee,wirkungsvolle Antwort"
gewesen (ebd.: 19757, Abschnitt B3innvoll* sei die fortgesetzte Bekampfunder
Gefahren fur unser Landan deren Quelle (ebd., Abschnitt C). Die Unterbimgl des
Nachschubs sowie die Unterbrechung der Kommunikatiaglichkeiten von

Terroristen liege,im deutschen Interessefebd.). Die multinational& askforce 150
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schitze die Seeverbindungslinien am Horn von Afukd arbeite insoweit diesem Ziel
zu. Zusammen mit den im Rahmen von OAE im Mittelmgeleisteten Beitragen
deutscher Marinekrafte ergebe dies insgesamt eilemB die ,sich sehen lassen®
konne (ebd.: 19758, Abschnitt A). Insgesamt leislee Bundeswehr einen
~wirkungsvollen Einsatz (...) im Interesse der Sitte#r unseres Landes und im Kampf
gegen den internationalen Terrorismugébd.). Im Zusammenhang mit der in der
Beschlussvorlage vorgesehenen Herauslosung deutSpbeeialkrafte aus OEF erklart
die Bundesregierung, diese seiein ,den vergangenen Jahren eine wichtige
Ruckversicherung“gewesen. Jedoch habe sich der Auftrag mit ,8ehrittweisen
Ubernahme der Verantwortung fur die Sicherheit Bng Afghanistan durch ISAF
spurbar gewandelt’ Gleichwohl kdnnten spezialisierte Verbande demdiaswehr
Lhaturlich (...) weiterhin im Rahmen von ISAF eingesenverden’, falls dies,in
Afghanistan erforderlich“sei (ebd.). Insgesamt erflille dgut ausgebildete“und,gut
ausgerustete* Bundeswehr den Auftrag zur Beka&mpfung des intenalten
Terrorismus ,gut motiviert*. Dieser diene ,den Sicherheitsinteressen unserer

Birgerinnen und Birger{ebd.: Abschnitt B).

Die Bundesregierung bringt damit auf die Frage, wmélcher Effektivitat
Zwangsmittel in der TBK zum Einsatz gebracht werddgmnen, zweierlei zum
Ausdruck. Wo staatliche Strukturen vorbestehen, sribgienverantwortung gestarkt
und durch diplomatische Mittel eine mdglichst hoKengruenz der politischen
Zielvorstellungen im Hinblick auf Inhalte und Prikien der TBK hergestellt werden.
Der Einsatz militarischer Gewalt ist einer solcHeage, in der es zuvorderst auf die
Stabilisierung der staatlichen Ordnung und destipotien Prozesses ankommt, nicht
effektiv. und moglicherweise sogar schadlich, wennanm annimmt, dass
Souveranitatsverletzungen sich im Allgemeinen negatuf eine evtl. vorhandene
Kooperationsbereitschaft auswirken. Sind dagegeninviFalle Afghanistans staatliche
Strukturen abwesend, stark beeintrachtigt oder noth{Wieder-)Aufbau begriffen,
kann militarischer Zwang terroristische Struktumurchaus effektiv stéren. Da hier
nach der Auffassung der Bundesregierung hinsi¢thttier mutmallichen Effektivitéat
von Zwangsmitteln und der ,,Ansprechbarkeit” ein@sdristischen Gegners gefragt ist,
ergibt sich insgesamt eine weiterhin zustimmend#uHg. Die zurtickhaltende bis
ablehnende Position im Falle Pakistans grindet sich die Annahme negativer

politischer Effekte, wie sie hier in Kapitel 4.126rtert worden sind. Sie ist nicht
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Ausdruck einer grundsatzlichen Veranderung im Kamsa Wéagen des

Entscheidungstragers, denn abseits aller diplootedrs Friktionen kdnnen Terroristen
auf pakistanischem Territorium grundsatzlich nattirlebenso gut, bzw. schlecht
militdrisch bekampft werden, wie im angrenzendegh@&histan. Im Ergebnis kann fur
die Einschatzung der Effektivitat staatlicher Zwsm@Rnahmen gegen terroristische

Krafte ein weiterhin hoher Wert angenommen wer@&kalierungswert 8).

7.4 Zwischenergebnis

Die Auswertung des zweiten Untersuchungszeitraudrgefsuchungsgegenstande 7-
12) ergibt ein homogenes Gesamtbild ohne auffaliggrungen. Gleichzeitig sind im
Vergleich mit den strategischen Grundannahmen mUlgersuchungsgegenstanden 1-
6 erh6hte durchschnittliche Achsenwerte zu korestei.

Tab. 3: Strategische Grundannahmen in der deutschen Tamasbekampfung 2001-

2008
UG7 | UG8 | UGY9 |UG10| UG 11| UG 12 > (%)
Versicherheitlichung 9 8 9 9 9 8 52 | 8,67
Potential 9 9 8 8 9 8 51| 8,5
Responsivitat 8 8 9 9 9 8 51 85
Strategische Kultur 8,55

Aus den gewonnenen Daten ergeben sich flr den emwéilntersuchungszeitraum

folgende Schlusse:

Die Bereitschaft, das staatliche Zwangsniveau zekaBpfung terroristischer
Gefahrenlagen anzuheben, ist im untersuchten XHeitrastark ausgepragt
(Skalendurchschnitt 8,67). Die im Rahmen der tesnousbezogenen Gesetzgebung des
Bundes unternommenen Schritte sowie die offenenddfangen nach noch
weitergehenden Regelungen fur Sicherheitsbehordah Streitkrafte untermauern
diesen Befund nachdricklich. Das staatliche Harglispielraume einhegende

Verfassungsrecht bleibt zwar weiter Richtschnuritisgcshen Handelns. Gleichwohl
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scheint sich im Regierungshandeln zunehmend eiclgvi&ise durchgesetzt zu haben,
wonach bestimmte Regelungen des Grundgesetzes ialdemSicherheitslage nicht
mehr vereinbar und insoweit als obsolet zu beteactgeien. Damit scheint dem
Verfassungsrecht nach Auffassung der Regierungfet)t langer der Status eines
praktisch unverhandelbaren Primats zuzukommenRDémnach verfassungsrechtlicher
Weiterentwicklung (bes. deutlich in UG 11) im Zusaenhang mit der wirksamen
Wahrung deutscher Sicherheitsinteressen legt vieintde Vermutung nahe, das
Grundgesetz werde bestenfalls noch als liberal-#esmtischer ,Hygienefaktor*
begriffen, tber den die Politik disponieren konbDese Beobachtung steht im Einklang
mit einer AuRerung von Alvaro Gil-Robles, der 200@ler New York Times mit Blick
auf das TBG erklarte:

We are fiddling with rights that only a few yeaagio seemed untouchable.” (zit. n.
Beckman 2007: 107)

Insbesondere die Forderungen nach Ausweitung deigBisse von Streitkraften in der
~Innenrolle* sowie die offenkundig unterdessen i@gelmaliig erachtete Option eines
(auch praventiven) Einsatzes der Bundeswehr im Rahmultinationaler Einsatze zur
TBK sind wichtige Indikatoren bei der Frage, welh&lall? von staatlicher

Zwangsanwendung in der TBK Entscheidungstragerh akzeptabel erscheint.

Als Folge der ab 2001 praktisch ausschlie8lich alifQaida und die ihr
assoziierten Gruppen verengten Terrorismusdiskassiod der Grad des vermuteten
operativen Gegnerpotentials durch die politischatséheidungstrager durchgéngig als
hoch bis sehr hoch eingeschatzt (Skalendurchsc8s&jt Durch Organisationen, die
fahig und willens sind, ihrem Gegner kriegsahnlicterstérungen beizubringen und
dem inhibitorischen Moment insoweit gar nicht odaur in geringem Ausmald
unterliegen, ist vor allem der liberale Verfasswtgat potentiell in seinem
institutionellen Fortbestand gefahrdet, da er imeye Reaktion auf die Bedrohung
rechtlichen Beschrankung unterliegt und daher réelmerseits mit ,Staatsterrorismus*
antworten kann. Dies ist zudem im Zusammenhang deit Frage nach einem
terroristischen Einsatz von MVW von Bedeutung. 8eit Anschlagen von Madrid und
London, spatestens jedoch seit den verhinderterchégen auf Regionalzige in Kdln

und Dortmund, geht die deutsche Regierung jedenfadh einem Gefahrenraum aus,
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der sich Uber ganz Westeuropa und damit auch tibeBuhdesrepublik Deutschland
erstreckt.

Die Auffassung, dem terroristischen Gegner konndekg? mit dem
Instrumentarium staatlicher Gefahrenabwehr begegvertien, ist breit ausgepragt
(Skalierungswert 8,5). Allerdings reicht fir einerfoigreiche Bekampfung
terroristischer Akteure der Einsatz von Polizei (tdafverfolgungsbehérden infolge
internationaler Vernetzung und des quasi-militdrést Potentials des Gegners alleine
nicht mehr aus, weshalb der Einsatz von Streitkniiih der ,Antiterror-Rolle” im In-
und Ausland seit 2001 von politischen Entscheidtrégern zunehmend bejaht wird.
Der Bereich der TBK enthalt seit 2001 nach dieseffassung vor allem auch solche
Aufgaben, die entweder spezifische Fahigkeiten 8ereitkrafte oder aber die
Unterstitzung anderer Krafte durch sie erforderm die Streitkraftekomponente
erganzt, ergibt sich breite Zustimmung hinsichtlddr Frage, inwieweit terroristische
Akteure durch den Einsatz von Zwangsmitteln efiekiekampft werden kénnen. Fir
die Phase von 2001-2008 ergibt sich auf Grundlagesdnittelten Achsenwerte fur die
strategische Kultur der TBK in Deutschland dasédalde Zentralparadigma:

Abb. 14: Das Zentralparadigma im Zeitraum 2001-2008
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7.5 Ergebnis zur strategischen Kultur in der deutschen

Terrorismusbekampfung

Die Untersuchung der strategischen Kultur der TBIier Bundesrepublik Deutschland
in diesem Kapitel erfolgte nach der durch den keltan Realismus erarbeiteten und
fur das hier verfolgte Erkenntnisinteresse modfitan Methodik. Dabei erbrachte die
Analyse des fir die Herausbildung einer strategiscKultur der TBK mutmalilich

formativen Zeitraums bis 2001 das Bild einer ungebenen und malfiig offensiven
strategischen Kultur (Zentralparadigma 1). Die Wsuehung des zweiten Abschnittes
von 2001 bis 2008 erfolgte mit dem Ziel, ein zwgitgaradigma zu ermitteln. Dieses
zeigt bei allen Zieldimensionen eine kontinuieréamd deutlich offensiv (realpolitisch)

ausgerichtete strategische Kultur (Zentralparad®)ma

Zur Formulierung eines Ergebnisses zur strategisdfdtur der TBK in der
Bundesrepublik Deutschland ist nunmehr abschlieff@nd Vergleichung der beiden
zentralen Paradigmen notwendig. Diese erlaubt Ayessazu der Frage, ob eine
strategische Kultur der TBK in Deutschland tberhdogstand und ob sie in dieser
Form vor dem Hintergrund verdnderter Umweltbedirggam fortbesteht. Dabei steht
vor allem die Vermutung im Vordergrund, dass sgistehe Kulturen sich grundsatzlich
nur langsam, im Falle massiver und plétzlicher e Einwirkungen jedoch auch
schlagartig verandern konnen. In der Tat ergibth sifir den zweiten
Untersuchungszeitraum ein relativ offensiver ausiges Zentralparadigma. Damit ist
die Behauptung, die deutsche TBK-Konzeption seiZieitraum von 2001 bis 2008
einem Wandel unterworfen, grundsétzlich erharteters man die diesem Zeitraum
vorgelagerte Phase als Vergleichsfolie heranzidbamit kann die in Politik,
Offentlichkeit und Wissenschaft geauRerte Vermutuig deutsche TBK habe sich
nach dem 11. September 2001 beobachtbar veraadsreiner empirisch-theoretischen
Perspektive bejaht werden. Neben dieser bloRennbDssgeiner Veranderung liefert die
Analyse noch eine Reihe weiterer Informationen, 8Sighlussfolgerungen Uber die
konkrete Auspragung dieser Veranderung ermoglichemer erhartet das Ergebnis der
Untersuchung die in der Literatur zur SKA gedufReviermutung, wonach sich
strategische Kulturen grundsatzlich nur langsanfiolge externer Schocks jedoch
rapide verandern konnen, sofern man den Anschl&igen11. September 2001 eine
derartige Qualitat zugesteht.
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Unmittelbar auffallig sind beim direkten Vergleider beiden zentralen Paradigmen die
durchgangig erhdhten Achsenmittelwerte in Zentralggma 2, die flr die erhdhte

strategische Kultur ausschlaggebend sind:

Tab. 4: Achsenmittelwerte

Veranderung
ZP1 ZP 2
(ZP2-ZP1)
Versicherheitlichung
6,83 8,67 +1,84
V)
Potential
6,67 8,5 +1,83
(P)
Responsivitat
6,33 8,5 +1,89
(R)
Strategische Kultur 6,61 8,55 +1,94
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Alternativ kann die Darstellung der Veradnderungemucha tber die den

Achsenmittelwerten zugrunde liegenden Zeilensumentsigen®*°

Tab. 5: Zeilensummen

Veréanderung
ZP1 ZP 2
(ZP2-ZP1)
Versicherheitlichung

41 52 +11

(V)

Potential

40 51 +11

(P)

Responsivitat

38 51 +13

(R)
Strategische Kultur 119 154 +35

Wahrend Zentralparadigma 1 damit insgesamt nur maddén Richtung des

realpolitischen Paradigmas ausschlagt (6,61, bz#9),list die Hinwendung zu

solchermalRen bestimmter Politik im Paradigma 2 eioll starker ausgepragt (8,55,
bzw. 154). Betrachtet man die einzelnen Zieldimamsin in beiden Paradigmen, so ist
im Fall des ersten Paradigmas eine fortlaufendeahbre der Achsenmittelwerte
auffallig (vV=6,83>P=6,6>R=6,33) auffallig. Dagegdresteht in Paradigma 2 eine
Abweichung lediglich zwischen den Dimensionen V h({,17). Im ersten Paradigma
Ubersteigt der P-Wert den R-Wert noch um 0,34, weiten weisen beide Achsen

dagegen einen identischen Wert von 8,5 auf.

Beim Grad der akzeptierten Versicherheitlichungetstheiden sich beide
Paradigmen deutlich voneinander. Die Bereitschait Anhebung des staatlichen

Zwangsniveaus bei der TBK ist in beiden Untersugsaritraumen

190 ber offensichtliche Widerspruch, wonach eine diei¢/erdnderung in der Zeilensumme (V+11 und
P+11 in ZP2) zu abweichenden durchschnittlichendxeerungen fuhrt (V+1,83 und P+1,84), ist auf
einen Rundungsfehler zurickzufthren.
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Uberdurchschnittlich ausgepragt. Wahrend sie iradigma 1 noch moderat ausfallt
(6,83), ist sie in Paradigma 2 bereits recht delutingewachsen (+1,84), womit die V-
Achse insgesamt die zweitstarkste Verdnderung astwia beiden Fallen bildet die
Zieldimension des akzeptierten Zwangsniveaus demiie hochsten Wert. Damit ist
den in beiden Untersuchungszeitraumen verfolgtelitikdm das Kalkil gemeinsam,
wonach zur Erh6hung der Sicherheit vor terrorisgscGewaltwirkungen vor allem der
Ausbau der staatlichen Sicherheitsarchitektur sofinst und Freiheitsrechte hinter dem
Sicherheitserfordernis grundsatzlich zurtickstehéssen. Diese Kalkulation féllt dabei

in Paradigma 2 vergleichsweise starker zuungurdgefiberalen Freiheitsrechte aus.

In der Frage des vermuteten operativen PotentidlSeiten des terroristischen
Gegners unterscheiden sich die gewonnenen Ergebeisnfalls erheblich. Wahrend
Paradigma 1 eine malig Uberdurchschnittliche Gdtiaty durch substaatliche
Gewaltakteure annimmt (6,67), steigt dieser Wertzineiten Untersuchungszeitraum
und nimmt in Paradigma 2 schlieRlich den Wert i5Rie Veranderung betragt hier
+1,83. Damit wachst diese Zieldimension zwar amatrelschwéchsten, wenn auch —
etwa im Vergleich zur V-Achse — nur geringflgige widichungen bestehen. Das
Aufkommen des ,New Terrorism* wahrend des zweitemddsuchungszeitraums hat
offenkundig zu einer deutlichen Erhohung der anchs®l Organisationen durch

politische Entscheidungstréager attributierten oppeza Fahigkeiten gefuhrt.

Die Dimension der Effektivitat staatlicher Zwanga@mdung in der TBK ist im
ersten Paradigma am schwachsten ausgepragt (®@3Differenz zwischen beiden
betragt in dieser Zieldimension 1,89 und stellt daen Bereich der relativ starksten
Zunahme innerhalb des zweiten Paradigmas dar. leitemv Untersuchungszeitraum
scheinen politische Entscheidungstradger demnacticteaher davon auszugehen, dass
terroristische Gruppierungen anfallig gegen stetali Zwangsmaflinahmen sind und
dass Gewalt zur Bekampfung terroristischer Gegfifektes eingesetzt werden kann
(8,5).

Auffallig ist die Differenz zwischen dem Grad derkzaptierten
Versicherheitichung und der vermeintlichen Respoté&@ des Gegners.
Zentralparadigma 1 zeigt die Bereitschaft, den Gatadtlicher Zwangsanwendung in
der TBK zu erhdhen. Gleichzeitig scheinen politsscBntscheidungstrager nicht

entsprechend stark davon Uberzeugt zu sein, dasangdmalinahmen gegen
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terroristische Akteure auch effektiv zum Einsatbrgeht werden kénnen (V=6,83;
R=6,33 bzw. V=41; R=38). Zentralparadigma 2 zeigtdiesen Zusammenhang zwar
ebenfalls eine Abweichung. Diese fallt allerdinghrsviel geringer aus (V=8,67; R=8,5
bzw. V=52; R=51). Es kann vermutet werden, dass Uligache flr diese an sich
widerspruchliche Abweichung in der konkreten Kolaton der jeweiligen

Auseinandersetzung zu suchen ist. Der dem ersteadiBma zugrunde liegende
Untersuchungszeitraum ist vornehmlich durch die edaendersetzung mit solchen
terroristischen Phanomenen gepragt, deren Gefagsgotential begrenzt war und
damit vor allem die innere Sicherheit der Bundesbéig betraf. Ihre Rickzugsraume
lagen ferner groftenteils im Inland und waren daribinaus in aller Regel den
Sicherheitsbehdrden unbekannt. Aus diesen Grindsrhien staatlicher Zwang in
Ermangelung konkreter Anwendungsmdéglichkeiten Vanlsinallig uneffektiv. Die im

ersten Teil dieser Arbeit erorterten Verdnderungein terroristischen

Gefahrdungspotentialen treten demgegenuiber ermdérreweiten Untersuchungsphase
zutage und beeinflussen das Verhdaltnis zwischen sisterheitlichung und

Responsivitat entsprechend.

Die zunehmende Inter-, bzw. Transnationalisierugmgotistischer Agenden in
Verbindung mit der Fahigkeit sowie der Bereitschait Erzeugung kriegséhnlicher
Schaden bewirkt in dieser Phase einen umfassendehertseitspolitischen
Paradigmenwandel, da nicht mehr ausgeschlossenewekdnn, dass auch nicht-
staatliche Akteure angesichts der Komplexitat urtdriependenz sozio-6konomischer
Systeme sowie der gleichzeitigen Verbilligung derriegsfuhrung potentiell
katastrophale Wirkungen erzielen kdnnen. Zwar sdidse Akteure infolge des
Bedeutungsverlusts klassischer Staatengrenzen demerikin der Territorialitat
weitgehend entzogen. Die Universalitat der islaststextremistischen Bedrohung hat
gleichwohl zu ausgepragten internationalen sichespaitischen Kooperationen
gefuhrt und damit vor allem die Leistungsfahigkeégr Nachrichtendienste erheblich
gesteigert, wodurch territoriale Ausbildungs- undckzugsraume besser aufgeklart
werden konnen. Liegen diese, wie im Falle Afghamst in einem territorial
abgrenzbaren Raum, so kdnnen dort eher konkreteg@amaalRnahmen zu Erfolgen in
der TBK fuhren und damit bei politischen Entscheigstragern den Eindruck einer
hoheren mutmallichen Effektivitat hervorrufen. parallele Beobachtung, wonach die
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am relativ starksten angewachsene ZieldimensiordeieResponsivitat ist, erhoht die
Schliissigkeit dieser Uberlegung weiter.

Zusammenfassend ergeben sich vor allem folgendéisseh Wahrend des
ersten Untersuchungszeitraums entwickelte sich eiakativ schwankungsfreie
strategische Kultur der TBK in der BundesrepubliguBschland, die durch eine maRig
uberdurchschnittliche Bereitschaft zur Ergreifueglpolitischer Mittel charakterisiert
war. Dem terroristischen Gegner wurde in diesershain Uberdurchschnittliches
Disruptionspotential zugeschrieben, wenngleich eintale Gefahrdung i. S. einer
Erzeugung kriegsahnlicher Schadenslagen nicht amgeen wurde. Die Anwendung
staatlicher Zwangsmittel zur TBK erschien den midhen Fihrungen unter den
Einschrankungen eines vor allem im Inneren operder, kaum aufklarbaren und
aufgrund einer begrenzten Agenda operierenden fi@mos durchweg als
Uberdurchschnittlich effektiv. Im zweiten Untersualgszeitraum ist eine strategische
Kultur der TBK evident, welche die Ausrichtung d&forangegangenen zwar
grundsatzlich fortschreibt, jedoch in allen Zieléinsionen dem realpolitischen
Paradigma noch starker zuneigt. Damit ist keinelgge und minutidse Veranderung,
sondern vielmehr ein Bruch in der strategischenufuer deutschen TBK nach 2001
zu verzeichnen. Die Literatur zur SKA halt solcheide wie erortert dann fir
madglich, wenn plétzliche Verdnderungen zu neueateischen Erfahrungen eines
Staates fuhren. Nimmt man an, dass der 11. Septe2Abé jahe strategisch-kulturelle
Umgestaltungen auslésen konnte, so kann diese Tamesdeispiel der deutschen

strategischen Kultur der TBK nach 2001 belegt werde
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8 Zusammenfassung und Ausblick

8.1 Terror, Anti-Terror und strategische Kultur

Das weltweite Erstarken terroristischer Gewaltpmégioe hat in zu einem mehrfachen
sicherheitspolitischen Paradigmenwechsel geflhrt.

Entgegen anderer Mutmaflungen zeichnen sich tdischs Tater zuvorderst
durch Normalitat und Rationalitat aus. Die LogikehKampagnen sieht die Erreichung
eines langerfristigen, letztlich politischen Zielelsirch die wiederholte Erflllung
kurzfristiger, taktischer Ziele vor. Dabei untegem diejenigen Gruppen einem
inhibitorischen Moment der Gewaltbeschrankung, diefgrund einer potentiell
verhandelbaren Agenda operieren und Gewalt in dalisher oder eingebildeter
Vormundschaft im Namen eines selbst passiven, eliggsn Dritten anwenden.
Demgegeniber funktioniert die terroristische Handh: und Rechtfertigungslogik
unter dem Eindruck religios konturierter oder auditigsierter Religion abgeleiteter
Zielsetzungen insoweit anders, als es in dieseleraicht auf den Zuspruch und die
Unterstitzung durch einen diesseitigen Dritten amkb. Die Vermutung, dass damit
auch das inhibitorische Moment zunehmend schwaebigdt, religios motivierter
Terrorismus mithin gewalttatiger ist, kann empiniamtermauert werden. Eine Reihe
terroristischer Grol3schadensereignisse in der Vigegzheit zeigt, dass neben der
Erzeugung von Angst und Aufmerksamkeit zunehmendhawas Erzielen
kriegsahnlicher Zerstérungen von solchen Taterhtnmur in Kauf genommen wird,
sondern in der Tat eine entscheidende Rolle imtegfischen Kalkil solcher
Gruppierungen spielt. Angesichts des gestiegenevafB@tentials und der verstarkten
Proliferation von Hochtechnologie und Know-how, B. aus sowjetischer
.Konkursmasse®, muss die Perspektive eines tetreclsen Einsatzes von MVW, bzw.
vergleichbare Wirkungen hervorrufenden Technologegnst erschienen. Ungeldste
Regionalkonflikte und Okonomische Disparitdten éragindessen zur fortgesetzten
Radikalisierung bei und sichern terroristischenddigationen so einen ungebrochenen
Zufluss an Nachwuchs. Zudem verfligen grof3e undldstéegke Organisationen wie al-

Qaida Uber betrachtliche Finanzmittel.
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Zur selben Zeit sinken angesichts des technologisdhortschritts die Kosten zur
Erzeugung verheerender, kriegséhnlicher Schadesrsld2er im Moore’schen Gesetz
niedergelegte exponentielle Kapazitatszuwachs bkiddrozessoren bei gleichzeitiger
Verbilligung ihrer Herstellung eréffnet zwar eineits enorme 6konomische Potentiale.
Andererseits hat die solchen Technologien innewoti@e Hebelkraft® dazu gefiihrt,
dass auch substaatliche Akteure mittlerweile Ztguf Fahigkeiten haben, die vormals
allein Staaten zuganglich waren. Die Nutzung moelerflochtechnologie durch
nichtstaatliche Gruppen beschrankt sich unterdessmht mehr lediglich auf
Rekrutierung, Ausbildung und Mobilisierung, sonddrat mittlerweile auch in den
konkreten terroristischen Akt Einzug gehalten, etieg wo Verkehrsflugzeuge als
Rammwaffen eingesetzt, IEDs durch Mobiltelefonengeziindet oder Datenstrome
sabotiert werden. Das neue technologische Umfeidoglicht es Individuen und
Gruppen zu reisen, zu kommunizieren und zu wirtisehaohne dass dazu staatliche
Unterstitzung notwendig ware. In einer terroristest Handlungswelt bedeutet dies die
Moglichkeit  zur  Planung, Finanzierung und Koordinieg  weltweiter
Anschlagsvorhaben, ohne dass es dabei auf Stamsgreoder Rechtsvorschriften
ankame. Angesichts des zunehmenden Vernetzungsgsadmdkonomischer Bezugs-
und Austauschsysteme gewinnt die Kombination aubolger terroristischer
Gewaltbereitschaft und technologischen Kapazit&gzhsen Bedeutung fur die
Anfallig staatlicher und Uberstaatlicher Infrastuden gegen terroristische Gewalt.
Kritische Infrastrukturen sind zunehmend konzertgre komplexer und stehen
gemeinhin miteinander in Wechselwirkung. Damiteistfir einen terroristischen Akteur
sehr viel leichter geworden, umfassende Wirkungerchd die Stérung nur eines

Elements zu erzielen.

Diese Entwicklungen wirken potentiell intensiv aig Sicherheit von Staaten ein,
weshalb die Bekampfung terroristischer Gruppieranggem Bereich staatlicher
Aufgabenerfilllung zuzuschlagen ist. Die Interpietatdes Konflikts mit Terroristen
fallt dabei bisweilen sehr disparat aus, weshath 8iekampfungsstrategien bisweilen
deutlich voneinander unterscheiden. Dabei steheh $doch grundsatzlich die
Konzeptionen ,Terrorismus als Krieg“ und ,Terrorismals Verbrechen* gegeniber.
Unabhéngig von der Frage, ob ein Staat die Ausdaeraetzung als die Verletzung
seiner Rechtsordnung oder aber als kriegerischanbAurteilt, ergeben sich fir den

Einsatz seines Instrumentariums stets politischechtliche und operative
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8 Zusammenfassung und Ausblick

Problemstellungen. Dabei steht fur Demokratien aufd des Erfordernisses, die
Sicherheit ihrer Burger zu gewahrleisten und glesiig deren individuelle Freiheit zu
achten, letztlich ihre eigene Legitimitat zur Dispimn. In organisatorischer Hinsicht
aul3ert sich die Diversifizierung von Sicherheiikga in einer Entdifferenzierung bei
der Sicherheitsproduktion. Die in diesem Zusammegleesentlichste Entwicklung ist
die wachsende Verflechtung sicherheitspolitischefgAbenerfillung angesichts der
zunehmenden Uberschneidung von auRerer und inBakerheit. In diesem Prozess
konvergieren die nach klassischem Verstéandnis myetiee Sphéren staatlicher
Sicherheit, wodurch Streitkrafte zunehmend Polifg@aben wahrnehmen und
Polizeien verstarkt zur Durchfihrung ,robusterertifgaben auch im internationalen
Rahmen herangezogen werden. Vor dem Hintergrundlaeglegten Zusammenhangs
aus steigender terroristischer Gewaltbereitschegthnologischer Dispositive und
gestiegener Verwundbarkeit interdependenter Straktbetrifft die Gefahrdung durch
terroristische Akteure Bereiche der inneren unde#&® Sicherheit gleichermal3en.
Damit sind die konkreten Inhalte staatlicher Tasmusbekampfung auf der
Schnittflache beider Spharen anzusiedeln. Infolge fdhlenden Institutionalisierung
dieses Funktionsraums existiert die Terrorismusingiténg in einem eigenstandigen
Bereich als ,virtuelles Politikfeld*

Grundsétzlich erlaubt die strategisch-kulturelleaBse Aussagen dartber, wie
politische Entscheidungstrager weltpolitische Vogg beurteilen und wie aufgrund
individueller Weltbilder strategische Alternativeim eine Rangordnung gebracht
werden. Strategischen Kulturen sind mindestens mamianent, was prinzipiell auch
Aussagen Uber zukinftig zu erwartendes Staatentemherlaubt. Nur im Falle externer
Einwirkungen aul3erordentlichen Ausmal3es kann g€ihe Merschiebung strategisch-
kultureller Standpunkte angenommen werden. Im Zosanmang mit dem vielfach in
Politik, Offentlichkeit und Wissenschaft  gedulRertenVorwurf, die
Terrorismusbekampfungspolitik der Bundesrepublibbéhanach dem 11. September
2001 deutlich ,realpolitische” Zige angenommen giwth insoweit von der ,deutschen
Kultur der Zurickhaltung® entfernt, stand die Fragech einer theoretischen
Durchdringung und empirischen Uberprifung dieseesehim Raum. Mit dem
Untersuchungsverfahren des ,kulturellen Realismuéht ein Instrument zur
Verfiugung, welches normative Einflussfaktoren  auficherheitspolitische

Entscheidungen so operationalisiert, dass eineermatistischen Reduktion der
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8 Zusammenfassung und Ausblick

Beziehung zwischen Kultur und konkretem Verhaltergebeugt wird. Durch die
Aufnahme einer auf die Hierarchisierung strategisclilternativen einwirkenden
kulturellen Variablen ist der Ansatz zudem einenssatlief3lich strukturalistischen

Modell Gberlegen.

Das Verfahren entstammt jedoch grundsatzlich demktoBe der
Aul3enpolitikanalyse. Gleichwohl konnte nach einigéodifikationen in der
Modellierung die Anwendbarkeit auch fur Belange @errorismusbekampfung bejaht
werden. Die anschlieende Untersuchung foérderted&ir als formativ erachteten
Zeitraum von 1972 bis 2000 eine erste, relativilalnd moderat in Richtung des
realpolitischen Paradigmas ausschlagende strabegid€ultur zutage. Fir die
Beantwortung der Frage, ob seit dem 11. Septeml@d1 2tatsachlich auf
Veradnderungen in den normativen Grundlagen deutsdierorismusbekdmpfung
erkannt werden muss, war die Ermittlung eines 2meRaradigmas als Vergleichsfolie
kritisch. Tatsachlich lieferte dieses den Befunaeeim Vergleich zu ihrem Vorganger
sehr  deutlich  ,realpolitisch®  ausgerichteten  stgsgehen  Kultur  der
Terrorismusbekampfung. Damit konnte die These varsdit dem 11. September 2001
zunehmenden ,Versicherheitlichung* deutscher Antigoolitik aus einer empirischen
Perspektive bejaht werden. Ferner konnte ein Bileglie in der Literatur gedulRerte
Vermutung erbracht werden, wonach tiefgreifende,terme Einflisse die
Semipermanenz strategischer Kulturen brechen komignler Operationalisierung des
kulturellen Realismus zur Untersuchung nationalerr@rismusbekampfung konnte
zudem ein Vorschlag zur politikwissenschaftlicheetidologie unterbreitet werden.
Im Rahmen der durchgefiihrten Fallstudie ergab aidberdem die praktische Eignung
der Methode.

8.2 Ausblick

Aus der Perspektive traditioneller Strategieforsahuiegt der zentrale Aspekt der
Anschlage vom 11. September 2001 nicht im Ausmaf kaekreten Zerstdrung,
sondern vielmehr in der Erkenntnis, dass die Alssacif die Provokation eines grof3
dimensionierten, militarischen Konflikts mit den A8n Kalkil von al-Qaida offenbar
keine Rolle gespielt hat. Der klassische Mechanssder Abschreckung eines Angriffs

durch die implizite Androhung von Folgegewalt istndt jedenfalls in Bezug auf
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substaatliche Gewaltakteure offenkundig nutzlogsBinutzen zunehmend die sich aus
exponentiell wachsender Leistungsfahigkeit von Hecdmologie und der weltweiten
okonomischen und sozialen Integration ergebenddegische ,Hebelkraft® fur ihre
Zwecke. Damit b3t der Nationalstaat sein traddil®s Monopol auf Kriegfihrung
ein, wahrend er sich mit einem Gegner konfronsezht, der seinerseits vom Kriterium
der Territorialitat entbunden ist. Klassische Methmen zur Abwendung, bzw. zum
Management von  Sicherheitsbedrohungen verlieren eitgbs trinitarischer
Konfliktkonstellationen weitgehend ihre Wirksamkeitodurch letztlich kriegerische,
bzw. kriegsahnliche Gefahrdungen fur Staaten moslir primar von anderen Staaten,
sondern von privaten Gewaltakteuren ausgehen.rinaagmigen Fallen, in denen heute
noch Nationalstaaten aus eigenem Entschluss gegenksr Krieg fluhren, besteht
weniger die Gefahr eines Ubergreifens des Konflii$ Anrainerregionen oder die
Ubernahme der Auseinandersetzung durch sich arisdigoh gegeniberstehende
Machtblocke. Die von zwischenstaatlichen Kriegersgainende Gefahrdung liegt
vielmehr in dem sicherheitspolitischen Vakuum, das erzeugen und in dessen
Grenzen substaatliche Akteure infolge der vermitgherozw. vollig zum Erliegen
gekommenen politischen Steuerungsfahigkeit prosperi kbnnen. Zwar scheint der
Nationalstaat nicht langer der Monopolist des Ksieg sein. Es wére jedoch ein Fehler,
mit der Abnahme trinitarischer Konflikte auch daserschwinden klassischer
Kriegsgrinde anzunehmen, denn o©konomische, sozralggiose oder ethnische
Konfliktursachen bestehen nicht nur fort, sondeshegen sich angesichts weltweiter
politischer Fragmentierung sogar zu verdichten. \Deednderung liegt vielmehr in der
Tatsache, dass die aus diesen Ursachen erwachkeege nicht mehr von Staaten,

sondern von Akteuren unterhalb der Staatlichkditsetle ausgetragen werden.

Die Bekampfung substaatlicher, terroristischer i&tmen wird auf absehbare Zeit
das sicherheitspolitische Wagen und Handeln voat&taentscheidend beeinflussen.
Angesichts der Komplexitdt terroristischer Risikesowie der aufgezeigten
Veranderungspotentiale erfordert eine umfassendehe8ieitsvorsorge gegen
terroristische Gewalt auf Seiten des Staates hmgter denn je die Bereitschaft zur
fortlaufenden Reorganisation politischer, rech#tichund administrativer Strukturen
sowie der Neubestimmung von Funktionen und Verarttiebkeiten innerhalb des
Systems staatlicher Sicherheitsgewahrleistung.
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Anhang

Anhang

Untersuchungsgegenstand 1
Gesstzesvorlagen Aushau der Sicherheitshehérden "unbiirokratische” Kooperation

geringer gesellschaftl. Widerstand

"kleinliches Zustandigkeitsdenken”

verbesserts Informationslage

Refarmdefizit

"Entsuolidarisierung der Demokraten” Terrorismushekampfung

gesellschaftliche Mithilfe
Werbesserung "individueller Lebenschancen”
Scheu vor politischer Auseinandersetzung

"vorausschauende” Gesellschaftzpolitik
“ethdltnis v. Blrger und Paolizei

"Starkung des demokratischen Bewusstseing”
kriminolagische Ursachenfarschung

Sicherheitsbehirden sind "Garanten der Werfassungsordnung”

"einmitige und entschlossene Haltung aller demokratischen Krafte"

Untersuchungsgegenstand 2

“erbot politischer Organisationen “erscharfung des Haftrechts

Abdrangung in den Untergrund “Martyrerturn”

das "rechte Malt"

Terrorismus keine Wirkung strafrechtlicher Abschreckung Terrorismusbekampfung

"moralische Ernichterung” v. Symphatisanten

"Einschichterung" der Bewilkerung

Entziehung des geistigen Nahrbodens "moralische |solierung” der Tater

Einschrankung liberaler Freiheitsrechte

Aufklarung der Offentlichkeit
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Untersuchungsgegenstand 3 “praktische Solidaritat” der Handelnden

Machgehen terroristischer Forderungen internationale Zusammenarbeit von Sicherheitshehdrdan

uberfraktionelle Gesetztesinitiativen zur "Inneren Sicherheit”

terroristische Publizitat Terrarismusbekampfung

neue mediale Malistabe

Selbstheschrankuny der Medien
Einsatz polizeilicher Spezialkrafte (GSG-9)

Willentliche Schadigung bzw, Zerstorung des eigenen Lebens {Hunger-, Durststreiks)
Kontaktsperregesetz

Untersuchungsgegenstand 4
Streitkraftesingatz

libysche Regierung

Eskalation militdrischer Gewalt und Gegengewalt kurzfristiger Streitkraftesinsatz
Destabilisieruny und Erpressung von Staaten

Ursachenbekampfung

l

europdisch-arabischer Dialog

|

politischer Kompromiss

l

Friedensldsung in Nahost

|

Mahost-Konflikt

Terrarismusbekampfung

intemationale Solidaritat

"Wachsamkeit"

historische Effahrungen der Bundesrepublik
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Untersuchungsgegenstand 5

zentrale Auswertung/Steueruny durch BRA

arbeitsteiliges und koordiniertes Worgehen der Sicherheitsbeharden

Strafrecht, Strafprozessrecht

Terrarismushekdmpfung

Offentlichkeitsfahndung

verstarkter Personenschutz

internationale Kooperationsstrukturen Zunahme politisch motivierter Auslanderkriminalitat grenziberschratends Observation

Abbau der Binnengrenzkontrallen

Untersuchungsgegenstand 6

"sulerste Brutalitdt" im Yorgehen
Reformn des Staatsangehdrigkeitsrachis

"Harte des Gesetzes"

Organisationsverbote

Terrarismusbekampfung

straffe Organisation

Zerschlagung terroristischer Lagistik

"generalstabsmatige” Tatausfihrung verbessarte Vraufklarung
"Straffung” des Auslanderrechts

internationale Informationsgewinnung und -verwertung  "gutes Funktionieren” fideraler Kooperation

Zusammenarbeit mit auslandischen Palizeibehirden

"vetbandsmialiiy gegliedede Polizeikrifte des Bundes”
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Untersuchungsgegenstand 7 “Sicherheit ist nicht tailbar”

"uneingeschrankte Solidaritat” "zusdtzliche Manahmen" im Inland

"Prufung” fur Freiheit und Demokratie

"jede gewinschte Hilfe" Entwicklung "noch wirksamerer Methoden”

"nie dagewesenes" Ausmarl

Terrorismushekdmpfung
"Kriegserklarung”

"Angriff” auf die USA

keine "akute Bedrohung" der Bundesrepublik
"vertbrecherizche Herausforderung”

"wahlloses Auslischen” van Menschenleben

Uberprofung der "langerfristigen Konseguenzen" fur die Terrorismusbekampfung

Untersuchungsgegenstand 8

gesteigertes dffentliches Sicherheitsbedirfnis

weitergehende Werscharfung des Auslanderrechts

"Antiterror-Pakete” Aufhahme hiometrischer Merkmale in Visa/Ausweispapiere

Yollzugslicken im Auslanderrecht

Schwachstellen im Zivilschutz

verbesserte Friherkennung

Terrarismusbekampfung

Ursachenbekampfung
“ultima ratio”
"vertrauengvolle” Zusammenarbeit” D/IUSA /
internationaler Einsatz Einsatz im Inneren
Staatszerfall \ /
Machrichtendienste Paolizeien Streitkrafte

"angemessene” Ausstattung mit Personal/Sachmitteln
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"ganzheitlicher Bekampfungsansatz"

Untersuchungsgegenstand 9 l

Offene Grenzen hoher Fahndungs- und Ermittiungsdruck
> intemationale Kooperation

Infarmationen dber Personen, Plane und Zusammenhange "konsequente Harte"
gering(eres) Schutzniveau anderer Staaten l l
Austausch zw. Sicherheitsbeharden Eingatz militarischer Gewalt

|

"fundiertes Lagehild"

praventiv. "ulitma ratio”

Terrorisrnus

Terrorismusbekampfung

kein absoluter Schutz gegen Anschldge miglich "neuartige” Technologien

"Warlord"-Strukturen Aufriahme biometrischer Merkmale

"Yielzahl internationaler Anknipfungspunkte terroristischer Netzwerke"
gesellschaftl. 1solation von Extremisten Falschungssicherheit won Ausweisdokumenten

EW-Kuoordinator fir Terrorismusbekampfung
Einreise von Terraristen werhindern

geistig-politische Auseinandersetzung

Untersuchungsgegenstand 10
innen- und aulenpalitische Konfliktpotentiale
terrotistische Gruppen im Siden Afghanistans Werwehrung von Transportwegen und Rickzugsraurnen

“unberechenbare” Terroristen
OEF/OAE

T

lageabhangige Bereitstellung "ausgewshlter Fahigkeitan”

T

Terarismus breites Spektrum von Optionen fir "glaubwirdige und efiiziente" Einsatze

T

Situationen, die nur militarisch gelast werden kannen

N

militarisch polizeilich {entwicklungs-)politisch
eingeschrankte politische Kontralle I\

Terrorismusbekampfung

ISAF

"Landesverteidigung am Hindukusch"

"sicherer Hafen" Afghanistan 1
aktive Bekampfung regionale Stahilisierung

t !
I

"Gesamtansatz”
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asymmetrizche Konflikte

Untersuchungsgegenstand 11 | ‘

17 ¥
"globales Dorf"
1 | Ursachenbekampfung witksarne Sicherheitsvorsorge
\ [2
Werfigbarkeit v. Hochtechnologie Pralifaration v. My / ]r \
L | praventiv koharent effektiv
¥ ¥

gestiegene Vervundbarkeit staatl. Strukturen / KRITIS

Armut, Unterentwicklung, Bildungsdefizite

i—‘ I—&

Radikalisierungspotentiale illegale Migration

Erweiterung ver htl. Befugnisse Terrarismusbekampfung

Fihmungssysteme Werfigbarkeit Fahigkeiten Aunsristung
Transformation

sicherheitspolitische Konvergenz Iy ? 4

Landesverteidigung Kaonfliktverhiitung/krisenbewaltigung Evakuierungs- und Rettungsoperationen
£ *
1 T I
neue Auftragsstruktur

i

Einsatz im Inneren Bundeswehr

deutsche Sicherheitsinteressen

Untersuchungsgegenstand 12 L

v ¥
konkrete Bekampfung Wiederaufbau
"wverdnderte Gefahranlage” I' l
i Starung von ISAF
Pakistan
| %—‘ Jt \—¢ Jr—‘ I—‘(
¥ Werbindungslinien  Kormmunikation Machschub Polizeiaushildung Militaraushildung

Augweichen v. Al Qaida

grenziberschreitende Luftschlage d. USA %/

"unkantrollietes” Agieren / \

Taskforce 150 “"knappe Ressource” Spezialkrifte

!

"wichtige Rickversicherung”

Terarismusbekampfung

NATO-Biindnisfall
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